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«В последнее время экономический рост России все чаще связывают 
с будущим больших городов. Городская тематика стала широко обсуждае-
мой как на уровне федерального правительства, так и на уровне горожан 
и экспертов. Тем не менее, мы все еще мало знаем о том, как функциони-
рует экономика города и, в частности, городской бюджет. За последние 
десятилетия на эту тему было очень мало детализированных исследова-
ний в масштабе всей страны.

Чтобы понять реальное положение дел в городах, мы проанализировали 
наиболее достоверный документ — годовой бюджет муниципалитета. Так 
у нас получилась работа, в которой под разными углами и в разной опти-
ке исследуется финансовое положение городов за 3 года: с 2013 по 2015 гг. 
Задача этой работы — представить достоверную картину муниципальных 
финансов в региональных центрах страны.

Из чего складывается городской бюджет? Насколько городской бюджет 
зависит от состоятельности региона, размера и местоположения самого 
города? Можно ли говорить о каких-то общих характеристиках муници-
пального бюджета? Только увидев структуру, «портрет» муниципально-
го бюджета, можно будет корректно разговаривать и о муниципальной 
политике, и о возможностях города в области благоустройства, развития 
социального капитала или возведения очередного жилого микрорайона 
на окраине. Ведь мы более-менее представляем бюджеты регионов, но не 
городов. Из-за этого формируется ощущение, что какой регион, такой 
и город. Результаты этого исследования опровергают этот тезис.

Бюджет — это не только перечень расходов и доходов города. Изучение 
структуры, динамики, источников и направлений финансовых потоков 
в городе обогащает любой разговор о муниципальной жизни в стране. Эта 
работа будет полезна самому широкому кругу читателей: политикам, экс-
пертам, мэрам, губернаторам, студентам. Однако наша работа адресована 
еще и самим горожанам. Ведь, как показало наше исследование, четверть 
городских доходов — это непосредственный вклад горожан в городской 
бюджет. Эта работа поможет горожанам лучше понимать структуру и зако-
номерности муниципальных финансов, не отдавая этот вопрос полностью 
на откуп специалистам и экспертам.»

Елена Короткова 
руководитель Центра городской экономики «КБ Стрелка»

Денис Леонтьев 
генеральный директор «КБ Стрелка»
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СТРУКТУРА ДОХОДОВ И РАСХОДОВ, %

Ключевые выводы
ДОХОДЫ РАСХОДЫ

*  � Здесь и далее под т. н. «доходами от операций с имуществом» 
подразумевается сумма таких разделов доходной части бюджета, 
как «доходы от использования имущества, находящегося в государ-
ственной и муниципальной собственности» и «доходы от продажи 
материальных и нематериальных активов».

** �  Здесь и далее расходы раздела «Национальная экономика» 
представлены как расходы на транспорт и дорожное хозяйство, 
т. к. соответствующие подразделы составляют в среднем 87 % всех 
расходов раздела. 

*** �  Данные за 2015 г.

Городской бюджет: иллюзия самостоятельности В 79 исследованных 
городах :***

КЛЮЧЕВЫЕ ОСОБЕННОСТИ БЮДЖЕТОВ 
РЕГИОНАЛЬНЫХ СТОЛИЦ

3-й  россиянин

Живет каждый

Сосредоточено 

3 % 
бюджетных денег страны 
(консолидированного  
бюджета РФ)

• В исследованных городах живет
27 % населения России, но денег в них сосредо-
точено очень мало: лишь 3 % консолидирован-
ного бюджета РФ.

• Безвозмездные поступления составляют
половину всех городских доходов, и город
не может напрямую влиять на их величину.

• Четверть доходов города дают сами горожа-
не (НДФЛ), еще 16 % приносит городская
недвижимость.

• Город контролирует лишь 50 % своего бюдже-
та, так как безвозмездные поступления имеют
адресный характер использования и по своему
усмотрению город их потратить не может.

• Половина муниципальных денег тратится
на образование, и финансируется оно во многом
за счет безвозмездных поступлений.

• Траты на городскую среду (ЖКХ, транспорт
и дорожное хозяйство) составляют 29 % всех
расходов бюджета.

Образование

ЖКХ

Транспорт 
и дорожное
хозяйство**

Общегосу-
дарственные
вопросы

Социальная
политика

Другое

Средний
российский

региональный
центр

Безвозмездные
поступления

НДФЛ

Операции
с имуществом*

Земельный
налог

НИФЛ

Другое

49
50

15

14

8

7

6

25

9

6

1

10

2013–2015

3-й  житель региона

Живет каждый

Сосредоточено в среднем

14 % 
бюджетных денег региона 
(консолидированного 
бюджета региона)
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2013–2015
Усредненные показатели за 3 года

2013

4 группы

2015

79 Региональных столиц

237 Отчетов об исполнении бюджета

5 Групп городов

Росстат

Макроэкономический кризис этого 
года значительно повлиял на муници-
пальную экономику в дальнейшем.

Последний год, для которого были 
доступны полные данные по исполне-
нию бюджета в 79 городах по состоя-
нию на сентябрь 2017 г.

по численности населения 
согласно своду правил «Гра-
достроительство. Планировка 
и застройка городских и сель-
ских поселений»

Москва, Санкт-Петербург и Севастополь не вошли 
в исследование: города федерального значения 
имеют другой принцип формирования бюджета.

Симферополь не был исследован по техническим 
причинам.

Ежегодно публикуемые официальные данные 
о фактических показателях бюджета за прошед-
ший год.

4 Показателя

• �Численность населения
(2013–2015 гг.)

• �Площадь жилфонда
(2013–2015 гг.) 

• Площадь городов (2015 г.)

• �Протяженность дорог
(база геоданных RuMap © ЗАО
«Геоцентр-Консалтинг», 2017)

Документы

Что мы исследовали

Классификация городов

МЕТОДОЛОГИЯ ИССЛЕДОВАНИЯ

Статистические данные

1 группа города с экстремальными 
климатическими условия-
ми значительно отличаются 
от соразмерных городов 
по большинству показателей

[1] 

[2]

[3]

[4] 

[5] 

[6] 

Деление городов на группы применяется в Приложении 2 для того, чтобы не сравнивать бюджеты прин-
ципиально разных городов: миллионника в ЦФО и малого города в экстремальном климате.
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ГДЕ ЧИТАТЬ ПРО СВОЙ ГОРОД?

А

Абакан
12, 22, 38, 41, 
44, 50, 69–73

Анадырь
12, 50, 77–80

Архангельск
12, 21, 40, 50, 56–68

Астрахань
12, 32, 47, 50, 56–68

Б

Барнаул
12, 47, 50, 56–68

Белгород
12, 23, 42, 43, 
48, 50, 56–68

Биробиджан
12, 23, 50, 74–76

Благовещенск
12, 28, 37, 39, 45–47, 
50, 69–73

Брянск
12, 44, 50, 56–68 

В

Великий 
Новгород
12, 39, 48, 50, 69–73

Владивосток
12, 20, 31, 38, 
47, 50, 56–68

Владикавказ
12, 21, 28, 46, 50, 
56–68

Владимир
12, 31, 50, 56–68

Волгоград
12, 47, 50–55

Вологда
12, 21, 24, 41, 43, 
45, 48, 50, 56–68

Воронеж
12, 47, 50–55

Г

Горно-Алтайск
12, 22, 37, 39, 40, 
44, 46, 50, 74–76

Грозный
12, 22–24, 29, 
39, 50, 56–68

Е

Екатеринбург
12, 38, 43, 45, 50–55

И  / Й

Иваново
12, 22, 42, 45, 
50, 56–68

Ижевск
12, 44, 50, 56–68

Иркутск
12, 24, 38, 40, 
43, 50, 56–68

Йошкар-Ола
12, 20, 34, 38, 46, 
50, 56–68

Перечень страниц с упоминанием города
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Л

Липецк
12, 33, 42, 50, 56–68

М

Магадан
12, 50, 77–80

Магас
12, 13–16, 20, 21, 24, 28, 
30, 31, 32, 37, 38, 40, 46, 
47, 50, 74–76

Майкоп
12, 50, 69–73

Махачкала
12, 13–14, 20–22,  
28, 29, 31, 38, 46, 
50, 56–68 

Мурманск
12, 50, 77–80

Н

Нальчик
12, 24, 28, 30, 31, 
44, 50, 54–68

Нарьян-Мар
12, 50, 77–80

Нижний 
Новгород
12, 29, 41, 45, 50–55

Новосибирск
12, 22, 38, 40, 41, 42, 44, 
45, 50–55

О

Омск
12, 50–55  

Орел
12, 41, 50, 56–68

Оренбург
12, 35, 50, 56–68

П

Пенза
12, 48, 50, 56–68

Пермь
12, 20, 38, 40, 
47, 50–53

Петрозаводск
12, 30, 41, 44, 50, 
56–68 

Петропавловск- 
Камчатский
12, 20, 21, 28, 30–32, 
37–40, 44–48, 50, 69–73 

Псков
12, 45, 50, 69–73

Р

Ростов-на-Дону
12, 23, 32, 37, 
48, 50–55

Рязань
12, 24, 43, 44, 
50, 56–68

К

Казань
12, 23, 42, 47, 50–55

Калининград
12, 29, 37, 39, 
44–46, 50, 56–68

Калуга
12, 48, 50, 56–68

Кемерово
12, 37, 39, 44, 
46, 48, 50, 56–68

Киров
12, 50, 56–68

Кострома
12, 50, 56–68

Краснодар
12, 37, 38, 47, 
50, 56–68

Красноярск
12, 37, 41, 45, 
48, 50–55

Курган
12, 44, 50, 56–68

Курск
12, 50, 56–68

Кызыл
12, 20, 29, 39, 
46, 50, 69–73
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У

Улан-Удэ
12, 32, 50, 56–68

Ульяновск
12, 40, 50, 56–68

Уфа
12, 22, 41, 46, 
50–55, 58

Х

Хабаровск
12, 23, 47, 50, 56–68

Ханты- 
Мансийск
12, 50, 77–79

Ч

Чебоксары
12, 31, 41, 50, 
56, 68

Челябинск
12, 30, 31, 37, 42, 
44, 45, 50–55

Черкесск
12, 32, 48, 50, 69–73

Чита
12, 44, 50, 56–68, 73

Э

Элиста
12, 21, 22, 24, 28, 
29, 43, 44, 46, 50, 
58, 69–73

Ю

Южно- 
Сахалинск
12, 20, 23, 28, 30, 31, 
37–40, 44–48,  
50, 69–73

 Я

Якутск
12, 50, 77–80

Ярославль
12,  22, 32, 38, 41–44, 
48, 50, 56–68

C
Cалехард
12, 50, 77–80

Самара
12, 21,  38, 40, 
45, 50, 51–55

Саранск
12, 30, 46, 50, 56–68

Саратов
12, 31, 43, 47, 50, 
56–68

Смоленск
12, 50, 56–68

Ставрополь
12, 30, 32,  
48, 50, 56–68

Сыктывкар
12, 28, 39, 
44, 50, 56–68

Т

Тамбов
12, 23, 41–45, 
50, 56–68

Тверь
12, 22, 38, 41, 42, 
47, 50, 56–68

Томск
12, 24, 43, 50, 56–68

Тула
12, 50, 56–68

Тюмень
12, 20, 29, 37,  
39, 40, 44, 45, 47, 
50, 56–68



РЕЙТИНГ  
РЕГИОНАЛЬНЫХ 
СТОЛИЦ  
ПО УСТОЙЧИВОСТИ 
БЮДЖЕТА
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БОГАТЫЕ
И САМОСТОЯТЕЛЬНЫЕ

БОГАТЫЕ
И НЕСАМОСТОЯТЕЛЬНЫЕ

ЕВРОПЕЙСКАЯ 
ЧАСТЬ РОССИИ

СИБИРЬ

ДАЛЬНИЙ
ВОСТОК

БЕДНЫЕ
И САМОСТОЯТЕЛЬНЫЕ

БЕДНЫЕ
И НЕСАМОСТОЯТЕЛЬНЫЕ

Архангельск

Калининград

Краснодар

Мурманск

Пенза

Пермь

Тула

Уфа

Ярославль

Белгород

Великий Новгород

Вологда

Грозный

Калуга

Киров

Нарьян-Мар

Ростов-на-Дону

Сыктывкар

Астрахань

Воронеж

Иваново

Казань

Кострома

Майкоп

Нальчик

Нижний Новгород

Оренбург

Петрозаводск

Псков

Рязань

Самара

Смоленск

Ставрополь

Тамбов

Брянск

Владикавказ

Владимир

Волгоград

Ижевск

Йошкар-Ола

Курск

Липецк

Орел

Саранск

Саратов

Тверь

Ульяновск

Чебоксары

Черкесск

Элиста

Абакан

Горно-Алтайск

Кемерово

Кызыл

Салехард

Ханты-Мансийск

Челябинск

Барнаул

Омск

Улан-Удэ

Чита

Курган

Владивосток —

Екатеринбург

Иркутск

Красноярск

Новосибирск

Томск

Тюмень

Анадырь
Биробиджан

Магадан
Петропавловск-

Камчатский
Якутск

Благовещенск

Хабаровск

Южно-Сахалинск

* Магас и Махачкала не входят �в рейтинг, т. к. для них нет �полных данных о безвозмездных �поступлениях в течение 3 лет.

РЕЙТИНГ РЕГИОНАЛЬНЫХ СТОЛИЦ ПО УСТОЙЧИВОСТИ БЮДЖЕТА

РЕЙТИНГ РЕГИОНАЛЬНЫХ СТОЛИЦ  
ПО УСТОЙЧИВОСТИ БЮДЖЕТА*  
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Расходы
(в день на человека)

Из них за счет безвозмездных поступлений
(в день на человека)

60 руб. 

28 руб. 

86 руб. 

47 руб. 

160 руб. 

90 руб. 

1515

1717

99 99

44

66
77

11

55

33

11

Европейская
часть России

Дальний
Восток

Сибирь

* �Москва, Санкт-Петербург, Севастополь и Симферополь не вошли в исследование и не отражены на карте: города фед.
значения имеют другой принцип формирования бюджета; Республика Крым вошла в состав РФ только в марте 2014 года. 
Магас и Махачкала не входят �в рейтинг, т. к. для них нет �полных данных о безвозмездных �поступлениях в течение 3 лет.

Выводы
• �Региональные столицы Дальнего Восто-

ка самые богатые.

• �Более 50 % расходов сибирских
и дальневосточных городов обеспечи-
вается за счет безвозмездных посту-
плений.

• �85 % бедных и несамостоятельных
городов находятся в Европейской части
России.

Устойчивость бюджета зависит от 2 факторов: богатства 
и самостоятельности в принятии бюджетных решений.

Расходы
(в день на человека)

Из них за счет безвозмездных поступлений
(в день на человека)

60 руб. 

28 руб. 

86 руб. 

47 руб. 

160 руб. 

90 руб. 

1515

1717

99

44

66
77

11

55

33

11

Европейская
часть России

Дальний
Восток

Сибирь

Расходы
(в день на человека)

Из них за счет безвозмездных поступлений
(в день на человека)

60 руб. 

28 руб. 

86 руб. 

47 руб. 

160 руб. 

90 руб. 

1515

1717

99

44

66
77

11

55

33

11

Европейская
часть России

Дальний
Восток

Сибирь

Расходы (в день на человека) 

 

Центральная
Россия

60 руб.

Сибирь Дальний 
Восток

86 руб. 160 руб.

28 руб. 47 руб. 90 руб.
Из них за счет безвозмездных 
поступлений (в день на человека)

Бедные и несамостоятельные города 

Бедные и самостоятельные города 

Богатые и несамостоятельные города 

Богатые и самостоятельные города

РЕЙТИНГ РЕГИОНАЛЬНЫХ СТОЛИЦ ПО УСТОЙЧИВОСТИ БЮДЖЕТА

РЕЙТИНГ РЕГИОНАЛЬНЫХ СТОЛИЦ ПО УСТОЙЧИВОСТИ БЮДЖЕТА*
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Самостоятельность бюджета

АБАКАН

АРХАНГЕЛЬСК

АСТРАХАНЬ

БАРНАУЛ

БЕЛГОРОД

БИРОБИДЖАН

БЛАГОВЕЩЕНСК

БРЯНСК

ВЕЛИКИЙ НОВГОРОД
 

ВЛАДИВОСТОК

ВЛАДИКАВКАЗ

ВЛАДИМИР

ВОЛГОГРАД

ВОЛОГДА

ВОРОНЕЖ

ГОРНО-АЛТАЙСК

ГРОЗНЫЙ

ЕКАТЕРИНБУРГ

ИВАНОВО

ИЖЕВСК

ИРКУТСК

ЙОШКАР-ОЛА

КАЗАНЬ

КАЛИНИНГРАД

КАЛУГА

КЕМЕРОВО

КИРОВ

КОСТРОМА

КРАСНОДАР

КРАСНОЯРСК

КУРГАН

КУРСК

КЫЗЫЛ

ЛИПЕЦК

МАЙКОП

МУРМАНСК

НАЛЬЧИК

 

НИЖНИЙ НОВГОРОД

НОВОСИБИРСК

ОМСК

ОРЕЛ

ОРЕНБУРГ

ПЕНЗА

ПЕРМЬ

ПЕТРОЗАВОДСК
ПСКОВ

РОСТОВ-НА-ДОНУ

РЯЗАНЬ

САМАРА

САРАНСК

САРАТОВ

СМОЛЕНСК

СТАВРОПОЛЬ

СЫКТЫВКАР

ТАМБОВ

ТВЕРЬ

ТОМСК

ТУЛА

ТЮМЕНЬ

УЛАН-УДЭ

УЛЬЯНОВСК

УФА

ХАБАРОВСК

ЧЕБОКСАРЫ

ЧЕЛЯБИНСК

ЧЕРКЕССК

ЧИТА

ЭЛИСТА

ЯРОСЛАВЛЬ

10

15

20

25

30

35

50 100 150 200

 

Богатые 
и самостоятельные
города

Богатые 
и самостоятельные
города

Богатые 
и самостоятельные
города

Богатые 
и несамостоятельные
города

Бедные 
и самостоятельные
города

Бедные 
и несамостоятельные
города

РЕЙТИНГ РЕГИОНАЛЬНЫХ СТОЛИЦ ПО УСТОЙЧИВОСТИ БЮДЖЕТА* 

* Магас и Махачкала не входят �в рейтинг, т. к. для них нет �полных данных о безвозмездных �поступлениях в течение 3 лет.

Города делятся на богатые и бедные, несамостоятельные 
и самостоятельные согласно их положению относительно 
медианного значения.

РЕЙТИНГ РЕГИОНАЛЬНЫХ СТОЛИЦ ПО УСТОЙЧИВОСТИ БЮДЖЕТА



15

Самые богатые города
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Самостоятельность бюджета

АНАДЫРЬ

САЛЕХАРД

НАРЬЯН-МАР

ХАНТЫ-МАНСИЙСК

ПЕТРОПАВЛОВСК-КАМЧАТСКИЙ

ЮЖНО-САХАЛИНСК

МАГАДАН

ЯКУТСК

0

40

80

120

160

40 80 120 160 200

Богатые 
и самостоятельные
города

Бедные 
и самостоятельные
города

Богатые 
и самостоятельные
города

Богатые 
и самостоятельные
города

Богатые 
и самостоятельные
города

Богатые 
и несамостоятельные
города

Бедные 
и несамостоятельные
города

Как рассчитывался рейтинг

ДОХОДЫ  
НА ДУШУ
НАСЕЛЕНИЯ

БЮДЖЕТНАЯ 
САМОСТОЯТЕЛЬНОСТЬ
2013–2015

ДОЛЯ  

БЕЗВОЗМЕЗДНЫХ  

ПОСТУПЛЕНИЙ

В % от общих  
доходов

Сумма темпов  
прироста  
с 2013 по 2014  
и с 2014 по 2015 год

Отклонение доли 
НДФЛ в структуре  
налоговых и ненало-
говых доходов от 50 %

ДИНАМИКА ДОЛИ  

БЕЗВОЗМЕЗДНЫХ  

ПОСТУПЛЕНИЙ

СБАЛАНСИРОВАННОСТЬ  

СОБСТВЕННЫХ  

ДОХОДОВ

* Магас и Махачкала не входят �в рейтинг, т. к. для них нет �полных данных о безвозмездных �поступлениях в течение 3 лет.

РЕЙТИНГ РЕГИОНАЛЬНЫХ СТОЛИЦ ПО УСТОЙЧИВОСТИ БЮДЖЕТА* 

РЕЙТИНГ РЕГИОНАЛЬНЫХ СТОЛИЦ ПО УСТОЙЧИВОСТИ БЮДЖЕТА



Богатство
Устойчивый бюджет — это еще и богатый бюджет. Наличие достаточного объема 
средств позволяет смягчать любые кризисные ситуации в городе. Богатые города 
могут позволить себе решать не только тактические, но и стратегические долго-
срочные задачи.

1. ДОЛЯ БЕЗВОЗМЕЗДНЫХ ПОСТУПЛЕНИЙ

Если в доходах города преобладают безвозмездные поступления, 
его мэр не может быть уверен в будущем: на следующий год деньги 
в таком объеме могут уже не прийти. Использование полученных 
«сверху» денег строго регламентировано [7] и не всегда учитыва-
ет локальную проблематику. Залогом развития городов является 
повышение их самостоятельности через снижение доли неконтро-
лируемых доходов. Полученная свобода в распределении бюджет-
ных средств позволяет расставлять финансовые приоритеты исхо-
дя из индивидуальных потребностей каждого города. 

2. ДИНАМИКА ДОЛИ БЕЗВОЗМЕЗДНЫХ ПОСТУПЛЕНИЙ

Оптимальным является планомерное уменьшение зависимости 
от регионального и федерального бюджета. В таком случае можно 
говорить о развитии экономической самостоятельности города.

3. РАЗНООБРАЗИЕ СОБСТВЕННЫХ ДОХОДОВ

Устойчивый бюджет — бюджет, который опирается на разные 
источники доходов. Важно сохранять баланс между НДФЛ и дру-
гими источниками доходов — земельным налогом, НИФЛ, дохо-
дами от операций с имуществом и др. 

Самостоятельность
Город должен иметь возможность принимать самостоятельные бюджетные решения. 
Самостоятельность отражают следующие показатели:

УСТОЙЧИВЫЙ  
БЮДЖЕТ —  
бюджет, в котором 
достаточно денег, 
и эти деньги контро-
лируемы, предсказу-
емы и разнообразны 
по своим источникам.

Можно выделить 2 универсальных критерия 
устойчивого бюджета, на основе которых и был 
составлен рейтинг: самостоятельность и богатство.

РЕЙТИНГ РЕГИОНАЛЬНЫХ СТОЛИЦ ПО УСТОЙЧИВОСТИ БЮДЖЕТА*

* Магас и Махачкала не входят �в рейтинг, т. к. для них нет �полных данных о безвозмездных �поступлениях в течение 3 лет.
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АНАТОМИЯ 
ДОХОДОВ

Примечание: города с экстремальным климатом в рейтингах на стр. 20–24 не учитываются.



АНАТОМИЯ ДОХОДОВ

ГОРОД ЗАРАБАТЫВАЕТ НА ОДНОГО СВОЕГО ЖИТЕЛЯ 
(В СРЕДНЕМ ПО РЕГИОНАЛЬНЫМ СТОЛИЦАМ):

ГОРОД ЗАРАБАТЫВАЕТ 
НА ОДНОГО СВОЕГО ЖИТЕЛЯ:

в Европейской части России 57 руб. / день

в Сибири 84 руб. / день

на Дальнем Востоке 158 руб. / день

АНАДЫРЬ

> 100 руб. / день

60–99 руб. / день

40–59 руб. / день

< 40 руб. / день

MAX

439 руб. / день 349 руб. / день 320 руб. / день 276 руб. / день 204 руб. / день

САЛЕХАРД НАРЬЯН-МАР ЮЖНО-САХАЛИНСК ХАНТЫ-МАНСИЙСК

ОМСК

MIN

36 руб. / день 32 руб. / день 31 руб. / день 30 руб. / день 25 руб. / день

ВЛАДИКАВКАЗ НАЛЬЧИК ЙОШКАР-ОЛА МАХАЧКАЛА

Сколько зарабатывает город на одного своего жителя в день
(БЮДЖЕТЫ РЕГИОНАЛЬНЫХ СТОЛИЦ* 2013–2015)

Половина региональных столиц зарабатывает 40–59 руб. 
в день в расчете на 1 жителя. Содержание небольших 
городов в экстремальном климате стоит дорого, 
а потому требует высоких доходов.

КАРТА ДОХОДОВ РЕГИОНАЛЬНЫХ СТОЛИЦ

* Москва, Санкт-Петербург, Севастополь и Симферополь не вошли в исследование и не отражены на карте: города фед.
значения имеют другой принцип формирования бюджета; Республика Крым вошла в состав РФ только в марте 2014 года.
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АНАТОМИЯ ДОХОДОВ

СТРУКТУРА ДОХОДОВ

 ��Безвозмездные поступления
НДФЛ
 �Операции с имуществом
Земельный налог
НИФЛ

 �Другое: налоги на совокупный доход, акцизы, 
госпошлина, доходы от оказания услуг, плате-
жи при пользовании природными ресурсами, 
штрафы, санкции и адм. платежи

• Кроме безвозмездных поступлений муниципальный бюджет пополняют
налоговые и неналоговые доходы. Их основную долю составляют НДФЛ,
земельный налог и доходы от операций с имуществом.

• Залог самостоятельности крупнейших городов — в наращивании всех
типов налоговых и неналоговых доходов.

• Больше всего среди региональных столиц крупных городов (46 городов).
Они являются достаточно независимыми от безвозмездных поступлений
и зарабатывают сами 52 % денег.

В среднем половину своих доходов региональные 
столицы получают от безвозмездных поступлений, 
а еще половину зарабатывают сами.

59 %
доля безвозмезд-
ных поступлений 
в доходах регио-
нальных столиц 
с экстремальным 
климатом

> 40 %
доходов получа-
ет город от своих 
жителей и недви-
жимого имущества. 
Это два самых 
доходных актива 
города

С ростом населе-
ния падает роль 
безвозмездных 
поступлений: 
города становятся 
самостоятельнее

Крупнейшие 
города

Крупные 
города

Большие 
города

Средние 
и малые 
города*

Города  
с экстремальным  
климатом

45 % 48 %
56 %

25 %
24 %

21 %

11 %
10 % 7 %

9 % 7 % 4 %

9 % 10 % 11 %

Структура доходов

1 %1 % 1 %

59 %

26 %

4 %

9 %

1 % 1 %

53 %

27 %

5 %

12 %

2 %
1 %

* Среднее показано без учета Магаса, т.к. его показатели сильно искажают общую статистику.

19



АНАТОМИЯ ДОХОДОВ

ДОЛЯ НДФЛ В ОБЩИХ ДОХОДАХ

Безвозмездные 
поступления

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ

Доля безвозмездных поступлений 
от общих доходов

Безвозмездные поступления 
в расчете на душу населения

• Города, лидирующие по доле безвозмездных поступлений, фактически
финансируются из региональных бюджетов. Чаще всего к ним относятся
центры регионов со слабым уровнем социально-экономического разви-
тия (Махачкала, Кызыл), а также города с высокой стоимостью жизни [8]
(Южно-Сахалинск).

• При пересчете бюджета на душу населения рейтинг меняется: больше
всего безвозмездных поступлений на 1 жителя приходится в региональных
столицах с высокой стоимостью жизни. [8]

• Магас лидирует по независимости от безвозмездных поступлений
только благодаря высоким доходам от НДФЛ и крайне низким остальным
доходам бюджета.

ПермьВладивостокМагас МахачкалаКызылЮжно- 
Сахалинск

36 %27 %9 % 48 % 72 %70 %69 %

МИНИМАЛЬНОЕ ЗНАЧЕНИЕ МАКСИМАЛЬНОЕ ЗНАЧЕНИЕ

Сильная зависимость от безвозмездных поступлений — 
проблема российских городов, так как объем этих 
поступлений непредсказуем, а тратить их по своему 
усмотрению город не может.

Йошкар- 
Ола

ВладивостокМагас Тюмень Петропавловск- 
Камчатский

Южно- 
Сахалинск 

МИНИМАЛЬНОЕ ЗНАЧЕНИЕ, 
ТЫС. РУБ.

МАКСИМАЛЬНОЕ ЗНАЧЕНИЕ, 
ТЫС. РУБ.

4,5 5,0 10,6 21,6 36,9 69,35,1

> 70%
безвозмездных 
поступлений в дохо-
дах означают, что 
в городе практически 
отсутствует местное 
самоуправление, 
а бюджет состоит 
из полученных «свер-
ху» денег

ПЕРМЬ
самый самостоятель-
ный миллионник 
России

СРЕДНЕЕ 
ЗНАЧЕНИЕ

СРЕДНЕЕ 
ЗНАЧЕНИЕ

48%
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АНАТОМИЯ ДОХОДОВ

НДФЛ

• Муниципалитет мало контролирует доходы от НДФЛ: он не может влиять
на налоговую базу (размер заработных плат) и ставку налога. Нормативы
отчислений в местный бюджет устанавливаются на федеральном (обязательные
15 %) и регионом уровне (единые и/или дополнительные нормативы отчисле-
ний, в сумме на местный уровень уходит не менее 15 % всех доходов субъекта
от НДФЛ). [9]  [10]

• Махачкала и Элиста имеют и крайне низкую долю НДФЛ, и самые низкие
показатели в расчете на душу населения из-за низких зарплат. [11]

• При пересчете на душу населения лидируют города с высокой стоимо-
стью жизни [8], первое место у города с наименьшим населением в выбор-
ке — Магаса. Во-первых, при очень малом населении Магас имеет средние
зарплаты (29 тыс. руб. в 2014 г.) [11] [12] и очень мало получает от остальных
источников доходов. Во-вторых, Ингушетия перечислила своей столице
в 2013–2015 гг. дополнительно 14 % [13] , 14 % [14] и 7 % [15] соответственно
от суммы НДФЛ, которая должна идти в доходы региона.

Доля НДФЛ в общих доходах

Махачкала Элиста Вологда МагасСамараАрхангельск

13 % 14 % 14 % 25 % 86 %37 %35 %

МИНИМАЛЬНОЕ ЗНАЧЕНИЕ МАКСИМАЛЬНОЕ ЗНАЧЕНИЕ

86 %
всех своих дохо-
дов Магас получает 
от НДФЛ

С  30  ДО  15%
упала обязательная 
доля НДФЛ, посту-
пающая в местный 
бюджет, за последние 
10 лет в связи с изме-
нением федерального 
законодательства

[16] [17] [9]

ИЗ  3  ЧАСТЕЙ
состоит муниципаль-
ная доля НДФЛ:

1. обязательные 15 %

2. единые нормативы
отчислений (одинако-
вы для всех муници-
пальных образований
одного типа внутри
региона)

3. дополнительные
нормативы отчисле-
ний (устанавливаются
индивидуально для
каждого муниципаль-
ного образования раз
в год законом о бюд-
жете региона; заменя-
ют дотацию на вырав-
нивание бюджетного
обеспечения)

НДФЛ — деньги, которые в казну города 
приносят его жители.

СРЕДНЕЕ 
ЗНАЧЕНИЕ

Доходы от НДФЛ в расчете на душу населения 

ВладикавказЭлистаМахачкала МегасЮжно- 
Сахалинск

Петропавловск- 
Камчатский

МИНИМАЛЬНОЕ ЗНАЧЕНИЕ, 
ТЫС. РУБ.

МАКСИМАЛЬНОЕ ЗНАЧЕНИЕ, 
ТЫС. РУБ.

1,1 1,9 5,4 15,9 17,5 41,62,6

СРЕДНЕЕ 
ЗНАЧЕНИЕ

НДФЛ

25%
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АНАТОМИЯ ДОХОДОВ

Доля доходов от операций с имуществом
в общих доходах

Доходы от операций с имуществом 
в расчете на 1 га площади города [18] 

• Доходы от операций с государственным и муниципальным имуще-
ством зависят от политики муниципалитета. Повышать стоимость земли
и имущества можно за счет благоустройства и улучшения городской
инфраструктуры. Город также имеет право самостоятельно назначать
ставку аренды, выбирать наиболее подходящий момент для проведения
аукционов и определять начальную стоимость торгов.

• Ни площадь, ни население города не оказывают значимого влияния
на доходы от операций с имуществом. Тверь зарабатывает с 1 га площа-
ди в 2 раза больше, чем Иваново, хотя эти города схожи по площади
(15 и 11 тыс. га) и численности населения (409 и 379 тыс. чел.).

Горно- 
Алтайск

Махачкала Грозный ТверьАбаканУфа

1,6 % 1,7 % 1,8 % 10 % 23 %22 %18 %

МИНИМАЛЬНОЕ ЗНАЧЕНИЕ МАКСИМАЛЬНОЕ ЗНАЧЕНИЕ

Горно- 
Алтайск

МахачкалаЭлиста Ярославль Новосибирск Тверь

МИНИМАЛЬНОЕ ЗНАЧЕНИЕ, 
ТЫС. РУБ.

МАКСИМАЛЬНОЕ ЗНАЧЕНИЕ, 
ТЫС. РУБ.

2,2 2,3 32,3 91 103,3 109,32,9

10 %
доходов в среднем 
получают региональ-
ные столицы от опе-
раций с имуществом

Контролировать 
и прогнозировать 
доходы от операций 
с имуществом проще, 
чем НДФЛ: в отличие 
от людей, недви-
жимое имущество 
не перемещается, его 
сложно скрыть

Городская среда  
влияет на доходы 
от операций с иму-
ществом: чем выше 
качество среды, тем 
дороже стоят объекты

В  38  РАЗ
отличаются доходы 
от операций с имуще-
ством с 1 га в Твери 
и Горно-Алтайске, при 
этом Тверь больше 
Горно-Алтайска всего 
на 6 тыс. га — пло-
щадь города не ока-
зывает влияния

ДОХОДЫ ОТ ОПЕРАЦИЙ С ИМУЩЕСТВОМ
Аренда и продажа государственного и муниципального 
имущества приносят городу около 10% его доходов.

СРЕДНЕЕ 
ЗНАЧЕНИЕ

СРЕДНЕЕ 
ЗНАЧЕНИЕ

Операции  
с имуществом

10%
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АНАТОМИЯ ДОХОДОВ

ЗЕМЕЛЬНЫЙ НАЛОГ

Доля доходов от земельного налога 
в общих доходах

Доходы от земельного налога 
в расчете на 1 га площади города [18]

• Земельный налог рассчитывается исходя из кадастровой стоимости земель-
ных участков по ставкам, назначаемым муниципалитетом. Максимальные
показатели определены в Налоговом кодексе. Объем собираемого в городе
налога зависит от земельной политики муниципальных властей и стоимости
земли.

• Самые низкие позиции в рейтинге по доле земельного налога в доходах
занимает Южно-Сахалинск с экстремальным климатом и, соответственно,
более дешевой землей и Грозный, который, благодаря климатическим услови-
ям, мог бы иметь больший доход от земли.

• Земельный налог — один из нераскрытых ресурсов бюджетов российских
городов. Повышение доходов из этого источника по силам любому городу
России (советы см. в разделе «Что делать?»).

Южно- 
Сахалинск

Грозный Биробиджан ЛипецкКазаньБелгород

0,7 % 1,4 % 1,6 % 7 % 17 %16 %15 %

МИНИМАЛЬНОЕ ЗНАЧЕНИЕ МАКСИМАЛЬНОЕ ЗНАЧЕНИЕ

Южно- 
Сахалинск

БиробиджанХабаровск Белгород Тамбов Ростов-на- 
Дону

МИНИМАЛЬНОЕ ЗНАЧЕНИЕ, 
ТЫС. РУБ.

МАКСИМАЛЬНОЕ ЗНАЧЕНИЕ, 
ТЫС. РУБ.

1,5 1,6 23,1 73,1 81,5 991,6

В  4  РАЗА
больше среднего 
получает от земель-
ного налога на 1 га 
площади Ростов-на-
Дону

РАЗ   
В  3  ГОДА
город может прово-
дить кадастровую 
переоценку земли, 
увеличивая ее стои-
мость и потенциаль-
ные доходы бюджета 
[19] 

4 ГОРОДА
с идеальной земельно- 
имущественной поли-
тикой входят в топ 
лидеров и по земель-
ному налогу, 
и по доходам от опе-
раций с имуществом 
(см. Приложение 1)

Больше всего на доходах от земельного налога 
зарабатывают города, расположенные в хороших 
климатических условиях.

СРЕДНЕЕ 
ЗНАЧЕНИЕ

СРЕДНЕЕ 
ЗНАЧЕНИЕ

Земельный налог

7%
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АНАТОМИЯ ДОХОДОВ

НИФЛ

Доля доходов от НИФЛ в общих доходах

Доходы от НИФЛ 
в расчете на 1 000 м2 жилфонда

• НИФЛ (налогом на имущество физических лиц) облагаются жилые дома,
помещения, гаражи, машино-места, объекты незавершенного строитель-
ства и др. На общий объем сбора налога влияет стоимость недвижимости
в городе, ставка (назначается на уровне муниципалитета в пределах,
заданных на федеральном уровне) и платежная дисциплина.

• В мировой практике налог на имущество горожан является одним из значи-
мых источников городских доходов. В России процесс раскрытия потенциала
этого налога начался только в 2015 году с переходом на налогообложение
по кадастровой стоимости (ранее расчет производился по инвентаризацион-
ной стоимости имущества). [20]

• 3 города СКФО занимают самые низкие позиции в рейтингах как по доле
НИФЛ в доходах, так и по абсолютным показателям. Причиной такого отста-
вания являются низкие ставки налогов [21]  [22] , а также низкая стоимость
имущества и низкая налоговая дисциплина.

Магас Грозный Нальчик ЭлистаВологдаРязань

0,03 % 0,14 % 0,21 % 1 % 3,1 %2,7 %2,5 %

МИНИМАЛЬНОЕ ЗНАЧЕНИЕ МАКСИМАЛЬНОЕ ЗНАЧЕНИЕ

НальчикГрозныйМагас Иркутск Томск Вологда

МИНИМАЛЬНОЕ ЗНАЧЕНИЕ, 
ТЫС. РУБ.

МАКСИМАЛЬНОЕ ЗНАЧЕНИЕ, 
ТЫС. РУБ.

0,2 1 8,2 20,31,3

7,6 %
для сравнения, состав-
ляет доля доходов 
от НИФЛ в общих дохо-
дах Манчестера [23] 

С  2015  Г.
в России введено нало-
гообложение недвижи-
мости по кадастровой 
стоимости имущества; 
к 2017 году оно осу-
ществляется в 72 субъ-
ектах РФ

В мире налог на имущество горожан — один 
из основных городских доходов. В России раскрытие 
потенциала этого налога началось только в 2015 году.

21,2 24,5

СРЕДНЕЕ 
ЗНАЧЕНИЕ

СРЕДНЕЕ 
ЗНАЧЕНИЕ

НИФЛ

1%
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Примечание: города с экстремальным климатом в рейтингах на стр. 28–32 не учитываются.



АНАТОМИЯ РАСХОДОВ

ГОРОД ТРАТИТ НА ОДНОГО СВОЕГО ЖИТЕЛЯ 
(В СРЕДНЕМ ПО РЕГИОНАЛЬНЫМ СТОЛИЦАМ):

ГОРОД ТРАТИТ НА ОДНОГО
СВОЕГО ЖИТЕЛЯ:

в Европейской части России 60 руб. / день

в Сибири 86 руб. / день

на Дальнем Востоке 160 руб. / день

АНАДЫРЬ

> 100 руб. / день

60–99 руб. / день

40–59 руб. / день

< 40 руб. / день

MAX

454 руб. / день 354 руб. / день 345 руб. / день 263 руб. / день 212 руб. / день

САЛЕХАРД НАРЬЯН-МАР ЮЖНО-САХАЛИНСК ХАНТЫ-МАНСИЙСК

АСТРАХАНЬ

MIN

37руб. / день 34 руб. / день 30 руб. / день 30 руб. / день 26 руб. / день

ВЛАДИКАВКАЗ НАЛЬЧИК ЙОШКАР-ОЛА МАХАЧКАЛА

КАРТА РАСХОДОВ РЕГИОНАЛЬНЫХ СТОЛИЦ
Доходы и расходы российских городов примерно 
совпадают, а потому фактор географии сохраняется: 
жизнь в большом южном городе дешевле, чем 
в небольшом и северном, и расходы на южный город ниже.

Сколько тратит город на одного своего жителя в день
(БЮДЖЕТЫ РЕГИОНАЛЬНЫХ СТОЛИЦ* 2013–2015)

* Москва, Санкт-Петербург, Севастополь и Симферополь не вошли в исследование и не отражены на карте: города фед.
значения имеют другой принцип формирования бюджета; Республика Крым вошла в состав РФ только в марте 2014 года.
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АНАТОМИЯ РАСХОДОВ

СТРУКТУРА РАСХОДОВ

Образование
Транспорт и дорожное хозяйство
ЖКХ
Общегосударственные вопросы
Социальная политика

 �Другое: нац. оборона, нац. безопасность 
и правоохранительная деятельность, охрана 
окружающей среды, культура и кинематогра-
фия, здравоохранение, физ. культура и спорт, 
СМИ, обслуживание гос. долга, межбюджет-
ные трансферты

Крупнейшие 
города

Крупные 
города

Большие 
города

Средние 
и малые 
города*

Города  
с экстремальным 
климатом

45 %

11 %

Структура расходов

23 %

8 %
6 %
7 %

50 %

12 %

19 %

9 %
3 %
7 %

48 %

13 %

16 %

6 %
10 %
7 %

52 %

14 %

13 %

8 %
7 %
6 %

48%

16 %

12 %

8 %
8 %
8 %

Большая часть муниципального бюджета (79 %) уходит 
на образование, ЖКХ, транспорт и дорожное хозяйство.

30 %
расходов в среднем 
идет на создание 
комфортной город-
ской среды: ЖКХ, 
транспорт и дорож-
ное хозяйство

• Финансирование образования является самым затратным обязатель-
ством города: на него в среднем тратится половина всего бюджета.

• Города с экстремальными климатическими условиями отличаются
минимальными расходами на транспорт и дорожное хозяйство (11 %)
и максимальными расходами на ЖКХ (23 %).

• Здравоохранение не является значимой частью расходов муниципа-
литета не потому, что города не заботятся о здоровье граждан, а потому,
что это направление в большинстве городов напрямую финансируется
из регионального бюджета.

* Среднее показано без учета Магаса, т.к. его показатели сильно искажают общую статистику.

27



АНАТОМИЯ РАСХОДОВ

ОБРАЗОВАНИЕ

Доля расходов на образование в общих расходах

Расходы на образование 
в расчете на душу населения

• К основным полномочиям муниципалитета в сфере образования
относится общее (дошкольное, начальное, основное и среднее) и дополни-
тельное образование. [24]

• Расходы на образование рассчитываются исходя из подушевых норма-
тивов. В связи с этим величина расходов не сильно зависит от богатства/
бедности города, а для бедных городов образование становится самой
весомой статьей расходов.

• Южно-Сахалинск тратит на образование на душу населения больше
всех других городов, но эти траты занимают в его общих расходах сравни-
тельно малую долю (за счет больших расходов на ЖКХ).

Южно- 
Сахалинск

БлаговещенскМагас НальчикСыктывкарЭлиста

33 %32 %21 % 50 % 67 %66 %63 %

МИНИМАЛЬНОЕ ЗНАЧЕНИЕ МАКСИМАЛЬНОЕ ЗНАЧЕНИЕ

ВладикавказЙошкар- 
Ола

Махачкала Сыктывкар Петропавловск- 
Камчатский

Южно- 
Сахалинск

МИНИМАЛЬНОЕ ЗНАЧЕНИЕ, 
ТЫС. РУБ.

МАКСИМАЛЬНОЕ ЗНАЧЕНИЕ, 
ТЫС. РУБ.

5,4 6 10,6 16,7 28,8 31,96,6

> 60 %
занимает образо-
вание в расходах 
бедных городов 
в связи с тем, что их 
собственный бюджет 
очень мал и средств 
на финансирование 
других (несубсидиру-
емых) направлений 
им не хватает

Половина муниципальных денег тратится 
на образование, и финансируется оно в основном 
за счет безвозмездных поступлений.

СРЕДНЕЕ 
ЗНАЧЕНИЕ

СРЕДНЕЕ 
ЗНАЧЕНИЕ

Образование

50%
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АНАТОМИЯ РАСХОДОВ

ТРАНСПОРТ И ДОРОЖНОЕ ХОЗЯЙСТВО

Доля расходов на транспорт и дорожное хозяйство

Расходы на транспорт и дорожное хозяйство 
в расчете на 1 км дорог

• 82 % раздела «Национальная экономика» занимают расходы на транспорт
и дорожное хозяйство. Остальные 18 % занимают расходы на водное хозяй-
ство, связь и информатику, топливно-энергетический комплекс и др.

• К основным полномочиям муниципалитета в сфере транспорта и дорожного
хозяйства относится транспортное обслуживание в его границах, а также
строительство и поддержание в хорошем состоянии дорог местного значения.
[24]

• В связи с тем, что на транспорт и дорожное хозяйство почти не идут безвоз-
мездные поступления, величина этих расходов напрямую зависит от устой-
чивости городского бюджета (см. раздел «Рейтинг региональных столиц
по устойчивости бюджета»).

ГрозныйМахачкалаЭлиста ТюменьБлагове-
щенск

Нижний 
Новгород

4,2 %3,2 %3,2 % 14 % 28 %27 %24 %

МИНИМАЛЬНОЕ ЗНАЧЕНИЕ МАКСИМАЛЬНОЕ ЗНАЧЕНИЕ

КызылМахачкалаЭлиста Нижний 
Новгород

Калининград Тюмень

МИНИМАЛЬНОЕ ЗНАЧЕНИЕ, 
ТЫС. РУБ.

МАКСИМАЛЬНОЕ ЗНАЧЕНИЕ, 
ТЫС. РУБ.

5 210

В  28  РАЗ
больше денег тра-
тит на транспорт 
и дорожное хозяй-
ство на 1 км дорог 
Тюмень по сравне-
нию с Махачкалой 
при почти одинако-
вой протяженности 
дорог

Богатые 
и самостоятельные 
города могут позво-
лить себе большие 
расходы на транс-
порт и дорожное 
хозяйство

87 % раздела «Национальная экономика» занимают 
расходы на транспорт и дорожное хозяйство.

4 7594 0961 512193189117

СРЕДНЕЕ 
ЗНАЧЕНИЕ

СРЕДНЕЕ 
ЗНАЧЕНИЕ

Транспорт  
и дорожное  
хозяйство

14%
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АНАТОМИЯ РАСХОДОВ

ЖКХ

Доля расходов на ЖКХ в общих расходах

Расходы на ЖКХ 
в расчете на 1 000 м2 жилфонда

• Расходы на ЖКХ состоят в основном из расходов на жилищное хозяйство
(в среднем 35 % всех расходов на ЖКХ), коммунальное хозяйство (20 %) и благоу-
стройство (36 %).

• Объем расходов на ЖКХ зависит только от приоритетов городской
политики. Среди лидеров есть как сверхбогатый Южно-Сахалинск, так
и Магас, зарабатывающий на душу населения в 2 раза меньше; среди антили-
деров — город-миллионер Челябинск и Нальчик с населением чуть более
250 тыс. чел.

• Затраты на ЖКХ — вложение в будущее города. С некоторым временным
лагом они будут возвращаться в городскую казну в виде выросших доходов
от городского имущества.

• Челябинск тратит аномально малую, по сравнению с другими города-
ми-миллионерами, долю своих денег на ЖКХ. Средний город-миллионер
тратит на ЖКХ 12 % своего бюджета, а Челябинск — всего 1,6 %.

НальчикПетрозаводскЧелябинск Южно- 
Сахалинск

МагасСаранск

5,8 %5,4 %1,6 % 14 % 35 %35 %32 %

МИНИМАЛЬНОЕ ЗНАЧЕНИЕ МАКСИМАЛЬНОЕ ЗНАЧЕНИЕ

СтавропольНальчикЧелябинск Магас Петропавловск- 
Камчатский

Южно- 
Сахалинск

МИНИМАЛЬНОЕ ЗНАЧЕНИЕ, 
ТЫС. РУБ.

МАКСИМАЛЬНОЕ ЗНАЧЕНИЕ, 
ТЫС. РУБ.

17 35 143 310 343 1 60841

В  4  РАЗА
больше тратит 
на ЖКХ (в приве-
дении на 1 000 м2 
жилфонда) Южно-Са-
халинск по сравне-
нию с Петропавлов-
ском-Камчатским, 
хотя оба города 
расположены в экс-
тремальном климате, 
имеют одинаковый 
по объему жилищный 
фонд и располагают 
большим бюджетом

1,6 %
своего бюджета тра-
тит на финансирова-
ние ЖКХ Челябинск 
при среднем показа-
теле в 14 %; это худ-
ший результат среди 
всех городов

Траты на ЖКХ составляют 14 % от всех расходов 
региональных столиц и состоят из расходов 
на жилищное хозяйство, коммунальное хозяйство 
и благоустройство.

СРЕДНЕЕ 
ЗНАЧЕНИЕ

СРЕДНЕЕ 
ЗНАЧЕНИЕ

ЖКХ

14%
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АНАТОМИЯ РАСХОДОВ

ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ

Доля расходов на общегосударственные вопросы 
в общих расходах

Расходы на общегосударственные вопросы 
в расчете на душу населения

• Расходы на общегосударственные вопросы включают в себя обеспе-
чение функционирования органов власти и судебной системы города.
Наибольшую долю они занимают в бюджетах малых и средних городов.

• Объем расходов на общегосударственные вопросы мог бы определять-
ся по степени «сложности» объекта управления (численности населения
или площади города), однако этот тезис не подтверждается: в лидерах
и антилидерах присутствуют города с абсолютно разной площадью
и численностью населения.

• Магас тратит на общегосударственные вопросы значительно больше,
чем любая другая региональная столица, и в долях от общего бюджета,
и в расчете на душу населения. При этом 2 других города СКФО — Нальчик
и Махачкала — тратят на общегосударственные вопросы меньше всех.

ЧебоксарыВладимирЧелябинск МагасВладивостокСаратов

4,3 %4,1 %3,2 % 7,8 % 37,2 %15,2 %13,4 %

МИНИМАЛЬНОЕ ЗНАЧЕНИЕ МАКСИМАЛЬНОЕ ЗНАЧЕНИЕ

ВладимирМахачкалаНальчик Петропавловск- 
Камчатский

Южно- 
Сахалинск

Магас

МИНИМАЛЬНОЕ ЗНАЧЕНИЕ, 
ТЫС. РУБ.

МАКСИМАЛЬНОЕ ЗНАЧЕНИЕ, 
ТЫС. РУБ.

0,68 0,71 1,8 4,3 6,2 18,70,72

В  10  РАЗ
больше среднего тра-
тит Магас на общего-
сударственные вопро-
сы на душу населения

Траты на общегосударственные вопросы занимают 
в бюджете города почти столько же, сколько расходы 
на социальную политику, — чуть больше 7 %.

СРЕДНЕЕ 
ЗНАЧЕНИЕ

СРЕДНЕЕ 
ЗНАЧЕНИЕ

Общегосудар-
ственные вопросы

8%
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АНАТОМИЯ РАСХОДОВ

СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА

Доля расходов на социальную политику 
в общих расходах

Расходы на социальную политику 
в расчете на душу населения

• Расходы на социальную политику включают в себя расходы на пенсион-
ное обеспечение, социальное обслуживание и обеспечение, охрану семьи
и детства и др.

• Магас, лидирующий по расходам на общегосударственные вопросы, тратит
на социальное обеспечение аномально мало как в долях от общего бюджета,
так и в суммах на душу населения.

АстраханьУлан-УдэМагас Великий 
Новгород

СтавропольЧеркесск

1,3 %1,1 %0,1 % 7,4 % 24,2 %23,3 %21,8 %

МИНИМАЛЬНОЕ ЗНАЧЕНИЕ МАКСИМАЛЬНОЕ ЗНАЧЕНИЕ

АстраханьУлан-УдэМагас Ростов-на- 
Дону

Ярославль Петропавловск- 
Камчатский

МИНИМАЛЬНОЕ ЗНАЧЕНИЕ, 
ТЫС. РУБ.

МАКСИМАЛЬНОЕ ЗНАЧЕНИЕ, 
ТЫС. РУБ.

0,06 0,16 1,7 5,4 5,7 6,40,17

0,1 %
своего бюджета 
тратит на социальную 
политику Магас 
(при самых больших 
среди исследованных 
городов тратах 
на общегосударствен- 
ные вопросы)

Расходы на социальную политику — то, на что 
горожанин может надеяться в сложной жизненной 
ситуации. Формируя за счет НДФЛ 25 % доходов 
бюджета, горожане получают в ответ в виде денег 
на социальную политику только 7,4 % расходов.

СРЕДНЕЕ 
ЗНАЧЕНИЕ

СРЕДНЕЕ 
ЗНАЧЕНИЕ

Социальная 
политика

7%
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РЕШЕНИЯ ПО ОПТИМИЗАЦИИ БЮДЖЕТА

Что делать

1

ОсуществимостьНИЗКАЯ

НИ
ЗК

ОЕ

ВЫСОКАЯ

В
ли

ян
ие

ВЫ
СО

КО
Е 

  

6

10

2
4

 8

3

5

9

7

8

10	�Выпускать му-
ниципальные 
ценные бума-
ги.

4	� Провести кадастро-
вую переоценку 
земли и недвижи-
мости.

5	� Увеличивать сто-
имость городской 
земли и имущества 
за счет благоу-
стройства и улуч-
шения городской 
инфраструктуры.

6	� Отказ от дотаций 
на выравнивание 
бюджетной обеспе-
ченности в пользу 
повышения доли 
отчисляемого в го-
родской бюджет 
НДФЛ.

7	� Активно участво-
вать в региональ-
ных и федеральных 
программах для 
привлечения допол-
нительного объема 
безвозмездных 
поступлений.

8	� Привлекать кредит-
ные средства.

9	� Финансировать 
проекты через ГЧП 
(МЧП).

1	�� Более активно про-
давать и сдавать 
в аренду муници-
пальное имуще-
ство: объявлять 
больше аукционов 
и торгов и добиться 
того, чтобы иму-
щество не проста-
ивало и приносило 
городу доход.

2	� Улучшить платеж-
ную дисциплину. 

3	� Устанавливать мак-
симальные ставки 
для местных на-
логов (земельный 
налог и НИФЛ).

Применять 
в первую 
очередь

Эффективные,  
но сложнореали-
зуемые проекты

Быстрые меры 
с отложенным 
эффектом

Решения  
с ограниченным 
эффектом

Повышение устойчивости городских бюджетов вполне 
достижимо за счет использования ряда инструментов 
городской политики.
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Потенциальный доход

+ 30 % бюджета

ЧТО МОЖЕТ ПОЛУЧИТЬ ГОРОД

Повышение доходов от земельных 
ресурсов и имущества города

Тамбов и Йошкар-Ола — города, похожие как 
по площади, так и по численности населения.  
Если увеличить доходы Йошкар-Олы от земельного 
налога и операций с имуществом до уровня  
Тамбова, доходы города увеличатся на треть.

Тамбов Йошкар-Ола

Площадь, га 9 658 10 039

Население, чел. 285 234 271 037

Земельный налог, 
тыс. руб. / га * 81,5

Текущая 
ситуация

Увеличение суммарных  
доходов от земли 
и имущества до уровня 
Тамбова

5,2

60

130,5
Доходы от операций 
с имуществом, тыс. 
руб. / га *

49

130,5 65,2

541 2 3

541 2 3

* Усредненный показатель за 2013–2015 гг.

ЧТО ДЕЛАТЬ?



ПРИЛОЖЕНИЕ 1. 
АБСОЛЮТНЫЕ 
ЛИДЕРЫ  
ПО РАЗНЫМ 
ПОКАЗАТЕЛЯМ 
БЮДЖЕТА

Примечание: города с экстремальным климатом в данном разделе не учитываются.
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1.1. РАЗМЕР БЮДЖЕТА 

ДОХОДЫ В РАСЧЕТЕ НА ДУШУ НАСЕЛЕНИЯ

РАСХОДЫ В РАСЧЕТЕ НА ДУШУ НАСЕЛЕНИЯ

* Для данного города есть особенности сбора данных. Более подробно см. на стр. 82–85.
**	 Для данного города доступны данные не за все годы. Более подробно см. на стр. 82–85.

Таблица 1

Таблица 2

Город Регион ФО Значение показателя, 
тыс. руб.

Население, 
чел.

1 Южно-Сахалинск Сахалинская область ДФО     100,68    198 743

2 Петропавловск- 
Камчатский

Камчатский край ДФО     62,06    181 781

3 Магас ** Республика Ингушетия СКФО     48,53    4 901

4 Тюмень Тюменская область УФО     34,31    677 970

5 Кемерово Кемеровская область СФО     31,31    544 420

6 Калининград Калининградская область СЗФО     30,15    447 795

7 Благовещенск Амурская область ДФО     29,39    226 003

8 Горно-Алтайск * Республика Алтай  СФО     27,70    61 519

9 Ростов-на-Дону Ростовская область ЮФО     26,41   1 109 458

10 Красноярск* Красноярский край СФО     26,37   1 035 680

Город Регион ФО Значение показателя, 
тыс. руб.

Население, 
чел.

1 Южно-Сахалинск Сахалинская область ДФО     96,05    198 743

2 Петропавловск- 
Камчатский

Камчатский край ДФО     62,13    181 781

3 Магас ** Республика Ингушетия СКФО     49,68    4 901

4 Тюмень Тюменская область УФО     35,19    677 970

5 Кемерово Кемеровская область СФО     33,04    544 420

6 Калининград Калининградская область СЗФО     31,59    447 795

7 Благовещенск Амурская область ДФО     30,95    226 003

8 Горно-Алтайск * Республика Алтай  СФО     28,18    61 519

9 Красноярск * Красноярский край СФО     27,59   1 035 680

10 Краснодар Краснодарский край ЮФО     27,30    894 132

ПРИЛОЖЕНИЕ 1
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1.2. НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 

ДОЛЯ НАЛОГОВЫХ И НЕНАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ ОТ ОБЩИХ ДОХОДОВ

НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ В РАСЧЕТЕ НА ДУШУ НАСЕЛЕНИЯ

**	 Для данного города доступны данные не за все годы. Более подробно см. на стр. 82–85.

Таблица 3 

Таблица 4 

 Город Регион ФО Значение показателя, % Население, 
чел.

1 Магас ** Республика Ингушетия СКФО 91 % 4 901

2 Владивосток Приморский край ДФО 61 % 629 094

3 Самара Самарская область ПФО 55 % 1 172 000

4 Пермь Пермский край ПФО 54 % 1 025 616

5 Новосибирск Новосибирская область СФО 53 % 1 546 266

6 Тверь Тверская область ЦФО 53 % 411 308

7 Иркутск Иркутская область СФО 52 % 613 070

8 Йошкар-Ола Республика Марий-Эл ПФО 52 % 271 037

9 Екатеринбург Свердловская область УФО 51 % 1 445 489

10 Абакан Республика Хакасия СФО 50 % 173 059

 Город Регион ФО Значение показателя, 
тыс. руб.

Население, 
чел.

1 Магас ** Республика Ингушетия СКФО 44,23 4 901

2 Южно-Сахалинск Сахалинская область ДФО 20,85 198 743

3 Петропавловск- 
Камчатский

Камчатский край ДФО 19,04 181 781

4 Новосибирск Новосибирская область СФО 12,91 1 546 266

5 Пермь Пермский край ПФО 12,28 1 025 616

6 Иркутск Иркутская область СФО 11,79 613 070

7 Екатеринбург Свердловская область УФО 11,77 1 445 489

8 Краснодар Краснодарский край ЮФО 11,70 894 489

9 Ярославль Ярославская область ЦФО 11,37 601 843

10 Владивосток Приморский край ДФО 11,17 629 094
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1.3. БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ

ДОЛЯ БЕЗВОЗМЕЗДНЫХ ПОСТУПЛЕНИЙ ОТ ОБЩИХ ДОХОДОВ

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ В РАСЧЕТЕ НА ДУШУ НАСЕЛЕНИЯ
Таблица 5 

Таблица 6 

*	 Для данного города есть особенности сбора данных. Более подробно см. на стр. 82–85. 
**	 Для данного города доступны данные не за все годы. Более подробно см. на стр. 82–85.

 Город Регион ФО Значение показателя, % Население, 
чел.

1 Махачкала ** Республика Дагестан  СКФО 72 % 106 520

2 Кызыл Республика Тува  СФО 70 % 113 833

3 Южно-Сахалинск Сахалинская область ДФО 69 % 198 743

4 Грозный Чеченская республика СКФО 76 % 280 445

5 Тюмень Тюменская область УФО 63 % 677 970

6 Челябинск Челябинская область УФО 61 % 1 169 673

7 Кемерово Кемеровская область СФО 60 % 544 420

8 Петропавловск- 
Камчатский

Камчатский край ДФО 59 % 181 781

9 Благовещенск Амурская область ДФО 58 % 226 003

10 Великий Новгород Новгородская область СЗФО 57 % 220 617

 Город Регион ФО Значение показателя, 
тыс. руб.

Население, 
чел.

1 Южно-Сахалинск Сахалинская область ДФО 69,35 198 743

2 Петропавловск- 
Камчатский

Камчатский край ДФО 36,86 181 781

3 Тюмень Тюменская область УФО 21,61 677 970

4 Кемерово Кемеровская область СФО 18,96 544 420

5 Благовещенск Амурская область ДФО 17,84 226 003

6 Челябинск Челябинская область УФО 15,29 1 169 673

7 Горно-Алтайск * Республика Алтай  СФО 15,10 61 519

8 Кызыл Республика Тува  СФО 14,83 113 833

9 Сыктывкар Республика Коми  СЗФО 13,93 447 795

10 Калининград Калининградская область СЗФО 13,48 257 569

ПРИЛОЖЕНИЕ 1
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1.4. ДОХОД ОТ НДФЛ

*	 Для данного города есть особенности сбора данных. Более подробно см. на стр. 82–85. 
**	 Для данного города доступны данные не за все годы. Более подробно см. на стр. 82–85.

ДОХОДЫ ОТ НДФЛ В РАСЧЕТЕ НА ДУШУ НАСЕЛЕНИЯ

 Город Регион ФО Значение показателя, 
тыс. руб.

Население, 
чел.

1 Магас ** Республика Ингушетия СКФО 41,56 4 901

2 Южно-Сахалинск Сахалинская область ДФО 17,55 198 743

3 Петропавловск- 
Камчатский

Камчатский край ДФО 15,95 181 781

4 Архангельск Архангельская область СЗФО 7,54 357 823

5 Новосибирск Новосибирская область СФО 7,52 1 546 266

6 Пермь Пермский край ПФО 7,48 1 025 616

7 Иркутск Иркутская область СФО 7,43 613 070

8 Самара Самарский область ПФО 6,94 1 172 000

9 Горно-Алтайск * Республика Алтай СФО 6,91 61 519

10 Тюмень Тюменская область УФО 6,76 677 970

ДОЛЯ НДФЛ ОТ ОБЩИХ ДОХОДОВ

Город Регион ФО Значение показателя, % Население, 
чел.

1 Магас ** Республика Ингушетия СКФО 86 % 4 901

2 Самара Самарская область ПФО 37 % 1 172 000

3 Архангельск Архангельская область СЗФО 35 % 357 823

4 Саратов Саратовская область ПФО 34 % 840 879

5 Пермь Пермский край ПФО 33 % 1 025 616

6 Иркутск Иркутская область СФО 33 % 613 070

7 Йошкар-Ола Республика Марий-Эл ПФО 32 % 271 037

8 Ульяновск * Ульяновская область ПФО 32 % 639 945

9 Владивосток Приморский край ДФО 32 % 629 094

10 Тула Тульская область ЦФО 31 % 511 988

Таблица 7

Таблица 8

ПРИЛОЖЕНИЕ 1
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1.5. ДОХОД ОТ ОПЕРАЦИЙ С ИМУЩЕСТВОМ

*	 Для данного города есть особенности сбора данных. Более подробно см. на стр. 82–85.

ДОЛЯ ДОХОДОВ ОТ АРЕНДЫ И ПРОДАЖИ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
И МУНИЦИПАЛЬНОГО ИМУЩЕСТВА ОТ ОБЩИХ ДОХОДОВ

ДОХОДЫ ОТ АРЕНДЫ И ПРОДАЖИ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
И МУНИЦИПАЛЬНОГО ИМУЩЕСТВА В РАСЧЕТЕ НА 1 ГА ПЛОЩАДИ 
ГОРОДСКОГО ОКРУГА

Город Регион ФО Значение показателя, % Площадь 
города, га

1 Тверь Тверская область ЦФО 23 %    15 239

2 Абакан Республика Хакасия  СФО 22 %    11 277

3 Уфа Республика Башкортостан  ПФО 18 %    70 793

4 Екатеринбург Свердловская область УФО 17 %    114 289

5 Петрозаводск Республика Карелия  СЗФО 17 %    11 326

6 Йошкар-Ола Республика Марий-Эл  ПФО 17 %    10 039

7 Владивосток Приморский край ДФО 15 %    56 154

8 Нижний Новгород Нижегородская область ПФО 15 %    41 068

9 Чебоксары Чувашская Республика ПФО 14 %    24 810

10 Киров Кировская область ПФО 14 %    75 704

 Город Регион ФО Значение показателя, 
тыс. руб.

Площадь 
города, га

1 Тверь Тверская область ЦФО     109,28    15 239

2 Новосибирск Новосибирская область СФО     103,31    50 266

3 Ярославль Ярославская область ЦФО     91,00    21 326

4 Нижний Новгород Нижегородская область ПФО     87,06    41 068

5 Красноярск * Красноярский край СФО     84,12    37 949

6 Вологда Вологодская область СЗФО     73,62    11 658

7 Петрозаводск Республика Карелия  СЗФО     70,51    11 326

8 Абакан Республика Хакасия  СФО     67,68    11 277

9 Орел* Орловская область ЦФО     66,00    12 121

10 Тамбов Тамбовская область ЦФО     60,29    9 658

Таблица 9

Таблица 10

ПРИЛОЖЕНИЕ 1
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1.6. ДОХОД ОТ ЗЕМЕЛЬНОГО НАЛОГА

ДОЛЯ ЗЕМЕЛЬНОГО НАЛОГА ОТ ОБЩИХ ДОХОДОВ

ДОХОДЫ ОТ ЗЕМЕЛЬНОГО НАЛОГА В РАСЧЕТЕ НА 1 ГА ПЛОЩАДИ 
ГОРОДСКОГО ОКРУГА

Город Регион ФО Значение показателя, % Площадь 
города, га

1 Липецк Липецкая область ЦФО 17 %    33 015

2 Казань Республика Татарстан  ПФО 16 %    61 416

3 Белгород Белгородская область ЦФО 15 %    16 063

4 Тамбов Тамбовская область ЦФО 15 %    9 658

5 Волгоград Волгоградская область ЮФО 14 %    85 935

6 Пермь Пермский край ПФО 13 %    80 144

7 Владивосток Приморский край ДФО 13 %    56 154

8 Владимир Владимирская область ЦФО 12 %    32 980

9 Ростов-на-Дону Ростовская область ЮФО 12 %    34 850

10 Рязань Рязанская область ЦФО 12 %    22 394

 Город Регион ФО Значение показателя, 
тыс. руб.

Площадь 
города, га

1 Ростов-на-Дону Ростовская область ЮФО     98,98    34 850

2 Тамбов Тамбовская область ЦФО     81,50    9 658

3 Белгород Белгородская область ЦФО     73,09    16 063

4 Иваново Ивановская область ЦФО     60,05    10 537

5 Новосибирск Новосибирская область СФО     58,25    50 266

6 Казань Республика Татарстан  ПФО     55,51    61 416

7 Тверь Тверская область ЦФО     52,32    15 239

8 Ярославль Ярославская область ЦФО     51,73    21 326

9 Липецк Липецкая область ЦФО     46,40    33 015

10 Челябинск Челябинская область УФО     45,66    50 091

Таблица 11

Таблица 12

ПРИЛОЖЕНИЕ 1
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1.7. ДОХОД ОТ НИФЛ

ДОЛЯ НИФЛ ОТ ОБЩИХ ДОХОДОВ

ДОХОДЫ ОТ НИФЛ В РАСЧЕТЕ НА 1 000 М2 ЖИЛФОНДА

Город Регион ФО Значение показателя, % Жилфонд, 
тыс. кв. м

1 Элиста Республика Калмыкия  ЮФО 3 %    2 764

2 Вологда Вологодская область СЗФО 3 %    7 649

3 Рязань Рязанская область ЦФО 2 %    13 229

4 Саратов Саратовская область ПФО 2 %    22 589

5 Томск Томская область СФО 2 %    12 532

6 Иркутск Иркутская область СФО 2 %    14 422

7 Барнаул Алтайский край СФО 2 %    14 328

8 Тамбов Тамбовская область ЦФО 1 %    7 003

9 Белгород Белгородская область ЦФО 2 %    9 372

10 Курган Курганская область УФО 2 %    7 694

Город Регион ФО Значение показателя, 
тыс. руб.

Жилфонд, 
тыс. м2

1 Вологда Вологодская область СЗФО     24,55    7 649

2 Томск Томская область СФО     21,23    12 532

3 Иркутск Иркутская область СФО     20,33    14 422

4 Екатеринбург Свердловская область УФО     16,75    34 025

5 Элиста Республика Калмыкия  ЮФО     16,43    2 764

6 Рязань Рязанская область ЦФО     15,51    13 229

7 Ярославль Ярославская область ЦФО     14,99    13 700

8 Белгород Белгородская область ЦФО     14,68    9 372

9 Тамбов Тамбовская область ЦФО     14,02    7 003

10 Барнаул Алтайский край СФО     13,94    14 328

Таблица 13

Таблица 14

ПРИЛОЖЕНИЕ 1
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1.8. ОБРАЗОВАНИЕ

ДОЛЯ РАСХОДОВ НА ОБРАЗОВАНИЕ В ОБЩИХ РАСХОДАХ

РАСХОДЫ НА ОБРАЗОВАНИЕ В РАСЧЕТЕ НА ДУШУ НАСЕЛЕНИЯ

Город Регион ФО Значение показателя, % Население, 
чел.

1 Нальчик ** Кабардино-Балкарская 
Республика

СКФО 67 %    264 716

2 Сыктывкар Республика Коми  СЗФО 66 %    257 569

3 Элиста Республика Калмыкия  ЮФО 63 %    108 802

4 Курган Курганская область УФО 62 %    325 859

5 Ижевск Удмуртская Республика ПФО 62 %    637 415

6 Чита * Забайкальский край СФО 62 %    335 999

7 Абакан Республика Хакасия  СФО 61 %    173 059

8 Петрозаводск Республика Карелия  СЗФО 60 %    272 131

9 Рязань Рязанская область ЦФО 60 %    530 339

10 Брянск Брянская область ЦФО 59 %    427 786

Город Регион ФО Значение показателя, 
тыс. руб.

Население, 
чел.

1 Южно-Сахалинск Сахалинская область ДФО     31,93    198 743

2 Петропавловск- 
Камчатский

Камчатский край ДФО     28,76    181 781

3 Сыктывкар Республика Коми  СЗФО     16,65    257 569

4 Тюмень Тюменская область УФО     13,76    677 970

5 Кемерово Кемеровская область СФО     13,68    544 420

6 Калининград Калининградская область СЗФО     13,67    447 795

7 Новосибирск Новосибирская область СФО     13,55   1 546 266

8 Горно-Алтайск * Республика Алтай  СФО     13,52    61 519

9 Ярославль Ярославская область ЦФО     13,19    601 843

10 Челябинск Челябинская область УФО     12,83   1 169 673

Таблица 15 

Таблица 16
*	 Для данного города есть особенности сбора данных. Более подробно см. на стр. 82–85. 
**	 Для данного города доступны данные не за все годы. Более подробно см. на стр. 82–85.
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1.9. ТРАНСПОРТ И ДОРОЖНОЕ ХОЗЯЙСТВО 

ДОЛЯ РАСХОДОВ НА ТРАНСПОРТ И ДОРОЖНОЕ ХОЗЯЙСТВО  
В ОБЩИХ РАСХОДАХ

РАСХОДЫ НА ТРАНСПОРТ И ДОРОЖНОЕ ХОЗЯЙСТВО В РАСЧЕТЕ  
НА 1 КМ ДОРОГ

Город Регион ФО Значение показателя, 
%

Протяжен-
ность дорог, км

1 Тюмень Тюменская область УФО 28 %    1 292

2 Благовещенск Амурская область ДФО 27 %     855

3 Нижний Новгород Нижегородская область ПФО 23 %    1 439

4 Тамбов Тамбовская область ЦФО 23 %     659

5 Калининград Калининградская область СЗФО 22 %     664

6 Иваново Ивановская область ЦФО 20 %     762

7 Петропавловск- 
Камчатский

Камчатский край ДФО 18 %     645

8 Екатеринбург Свердловская область УФО 18 %    3 728

9 Псков Псковская область СЗФО 18 %     503

10 Челябинск Челябинская область УФО 18 %    1 555

Город Регион ФО Значение показателя, 
тыс. руб.

Протяжен-
ность дорог, км

1 Тюмень Тюменская область УФО    5 210    1 292

2 Калининград Калининградская область СЗФО    4 759     664

3 Нижний Новгород Нижегородская область ПФО    4 096    1 439

4 Челябинск Челябинская область УФО    3 478    1 555

5 Петропавловск- 
Камчатский

Камчатский край ДФО    3 214     645

6 Новосибирск Новосибирская область СФО    3 151    2 021

7 Самара Самарская область ПФО    2 956    1 325

8 Красноярск * Красноярский край СФО    2 828    1 332

9 Вологда Вологодская область СЗФО    2 825     408

10 Южно-Сахалинск Сахалинская область ДФО    2 504    1 181

Таблица 17

Таблица 18

*	 Для данного города есть особенности сбора данных. Более подробно см. на стр. 82–85.
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1.10. ЖКХ

ДОЛЯ РАСХОДОВ НА ЖКХ В ОБЩИХ РАСХОДАХ

РАСХОДЫ НА ЖКХ В РАСЧЕТЕ НА 1 000 М2 ЖИЛФОНДА

Город Регион ФО Значение показателя, % Жилфонд, 
тыс. кв. м

1 Южно-Сахалинск Сахалинская область ДФО 35 %    4 110

2 Магас ** Республика Ингушетия СКФО 35 %     261

3 Саранск Республика Мордовия ПФО 32 %    7 684

4 Владикавказ ** Республика Северная Осетия СКФО 25 %    10 848

5 Уфа Республика Башкортостан  ПФО 23 %    23 894

6 Элиста Республика Калмыкия  ЮФО 23 %    2 764

7 Махачкала ** Республика Дагестан  СКФО 23 %    9 039

8 Йошкар-Ола Республика Марий-Эл  ПФО 22 %    6 278

9 Горно-Алтайск * Республика Алтай  СФО 21 %    1 377

10 Калининград Калининградская область СЗФО 20 %    12 188

Город Регион ФО Значение показателя, 
тыс. руб.

Жилфонд, 
тыс. м2

1 Южно-Сахалинск Сахалинская область ДФО    1 608    4 110

2 Петропавловск- 
Камчатский

Камчатский край ДФО     343    4 432

3 Магас Республика Ингушетия СКФО     310     261

4 Саранск Республика Мордовия ПФО     294    7 684

5 Кемерово Кемеровская область СФО     283    11 839

6 Горно-Алтайск * Республика Алтай  СФО     257    1 377

7 Благовещенск Амурская область ДФО     256    5 257

8 Уфа Республика Башкортостан  ПФО     236    23 894

9 Калининград Калининградская область СЗФО     231    12 188

10 Кызыл Республика Тува  СФО     221    1 599

Таблица 19

Таблица 20
*	 Для данного города есть особенности сбора данных. Более подробно см. на стр. 82–85. 
**	 Для данного города доступны данные не за все годы. Более подробно см. на стр. 82–85.
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1.11. ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ

ДОЛЯ РАСХОДОВ НА ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ  
В ОБЩИХ РАСХОДАХ

РАСХОДЫ НА ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ  
В РАСЧЕТЕ НА ДУШУ НАСЕЛЕНИЯ

Город Регион ФО Значение показателя, 
тыс. руб.

Население, 
чел.

1 Магас ** Республика Ингушетия СКФО     18,72    4 901

2 Южно-Сахалинск Сахалинская область ДФО     6,23    198 743

3 Петропавловск- 
Камчатский

Камчатский край ДФО     4,32    181 781

4 Хабаровск Хабаровский край ДФО     3,20    600 632

5 Владивосток Приморский край ДФО     2,97    629 094

6 Краснодар Краснодарский край ЮФО     2,35    894 132

7 Пермь Пермский край ПФО     2,25   1 025 616

8 Благовещенск Амурская область ДФО     2,24    226 003

9 Горно-Алтайск * Республика Алтай  СФО     2,24    61 519

10 Тюмень Тюменская область УФО     2,18    677 970

Таблица 21

Таблица 22
*	 Для данного города есть особенности сбора данных. Более подробно см. на стр. 82–85. 
**	 Для данного города доступны данные не за все годы. Более подробно см. на стр. 82–85.

Город Регион ФО Значение показателя, % Население, 
чел.

1 Магас ** Республика Ингушетия СКФО 37 %    4 901

2 Владивосток Приморский край ДФО 15 %    629 094

3 Саратов Саратовская область ПФО 13 %    840 879

4 Воронеж Воронежская область ЦФО 13 %   1 013 939

5 Хабаровск Хабаровский край ДФО 13 %    600 632

6 Казань Республика Татарстан  ПФО 11 %   1 190 896

7 Тверь Тверская область ЦФО 11 %    411 308

8 Волгоград Волгоградская область ЮФО 10 %   1 018 075

9 Барнаул Алтайский край СФО 10 %    695 486

10 Астрахань Астраханская область ЮФО 10 %    530 302

ПРИЛОЖЕНИЕ 1
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1.12. СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА

ДОЛЯ РАСХОДОВ НА СОЦИАЛЬНУЮ ПОЛИТИКУ В ОБЩИХ РАСХОДАХ

РАСХОДЫ НА СОЦИАЛЬНУЮ ПОЛИТИКУ В РАСЧЕТЕ НА ДУШУ НАСЕЛЕНИЯ

Город Регион ФО Значение показателя, % Население, 
чел.

1 Великий Новгород Новгородская область СЗФО 24 %    220 617

2 Ставрополь Ставропольский край СКФО 23 %    419 460

3 Черкесск Карачаево-Черкесская 
Республика

СКФО 22 %    125 115

4 Ярославль Ярославская область ЦФО 21 %    601 843

5 Ростов-на-Дону Ростовская область ЮФО 20 %   1 109 458

6 Вологда Вологодская область СЗФО 19 %    316 987

7 Калуга Калужская область ЦФО 18 %    352 251

8 Белгород Белгородская область ЦФО 18 %    379 154

9 Пенза Пензенская область ПФО 17 %    521 351

10 Кемерово Кемеровская область СФО 16 %    544 420

Город Регион ФО Значение показателя, 
тыс. руб.

Население, 
чел.

1 Петропавловск- 
Камчатский

Камчатский край ДФО     6,36    181 781

2 Ярославль Ярославская область ЦФО     5,65    601 843

3 Ростов-на-Дону Ростовская область ЮФО     5,39   1 109 458

4 Кемерово Кемеровская область СФО     5,35    544 420

5 Великий Новгород Новгородская область СЗФО     5,25    220 617

6 Калуга Калужская область ЦФО     4,83    352 251

7 Южно-Сахалинск Сахалинская область ДФО     4,77    198 743

8 Вологда Вологодская область СЗФО     4,47    316 987

9 Ставрополь Ставропольский край СКФО     4,46    419 460

10 Красноярск * Красноярский край СФО     4,07   1 035 680

Таблица 23

Таблица 24

*	 Для данного города есть особенности сбора данных. Более подробно см. на стр. 82–85.
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Город Население, чел.* ФО

Крупнейшие города  ( > 1 млн чел.)

1 Волгоград 1 018 075 ЮФО

2 Воронеж 1 013 939 ЦФО

3 Екатеринбург 1 445 489 УФО

4 Казань 1 190 896 ПФО

5 Красноярск 1 035 680 СФО

6 Нижний Новгород 1 272 706 ПФО

7 Новосибирск 1 546 266 СФО

8 Омск 1 166 872 СФО

9 Пермь 1 025 616 ПФО

10 Ростов-на-Дону 1 109 458 ЮФО

11 Самара 1 172 000 ПФО

12 Уфа 1 103 230 ПФО

13 Челябинск 1 169 673 УФО

Крупные города  (250 тыс. — 1 млн чел.)

1 Архангельск 357 823 СЗФО

2 Астрахань 530 302 ЮФО

3 Барнаул 695 486 СФО

4 Белгород 379 154 ЦФО

5 Брянск 427 786 ЦФО

6 Владивосток 629 094 ДФО

7 Владикавказ 326 087 СКФО

8 Владимир 352 828 ЦФО

9 Вологда 316 987 СЗФО

10 Грозный 280 445 СКФО

11 Иваново 409 194 ЦФО

12 Ижевск 637 415 ПФО

13 Иркутск 613 070 СФО

14 Йошкар-Ола 271 037 ПФО

15 Калининград 447 795 СЗФО

16 Калуга 352 251 ЦФО

17 Кемерово 544 420 СФО

18 Киров 513 148 ПФО

19 Кострома 273 639 ЦФО

20 Краснодар 894 132 ЮФО

21 Курган 325 859 УФО

22 Курск 431 676 ЦФО

23 Липецк 509 656 ЦФО

24 Махачкала 706 520 СКФО

25 Нальчик 264 716 СКФО

26 Орел 318 254 ЦФО

27 Оренбург 574 716 ПФО

28 Пенза 521 351 ПФО

Город Население, чел.* ФО

29 Петрозаводск 272 131 СЗФО

30 Рязань 530 339 ЦФО

31 Саранск 328 870 ПФО

32 Саратов 840 879 ПФО

33 Смоленск 330 660 ЦФО

34 Ставрополь 419 460 СКФО

35 Сыктывкар 257 569 СЗФО

36 Тамбов 285 234 ЦФО

37 Тверь 411 308 ЦФО

38 Томск 578 136 СФО

39 Тула 511 988 ЦФО

40 Тюмень 677 970 УФО

41 Улан-Удэ 421 394 СФО

42 Ульяновск 639 945 ПФО

43 Хабаровск 600 632 ДФО

44 Чебоксары 479 739 ПФО

45 Чита 335 999 СФО

46 Ярославль 601 843 ЦФО

Большие города  (100–250 тыс. чел.)

1 Абакан 173 059 СФО

2 Благовещенск 226 003 ДФО

3 Великий Новгород 220 617 СЗФО

4 Кызыл 113 833 СФО

5 Майкоп 167 511 ЮФО

6 Петропавловск- 
Камчатский

181 781 ДФО

7 Псков 206 818 СЗФО

8 Черкесск 125 115 СКФО

9 Элиста 108 802 ЮФО

10 Южно-Сахалинск 198 743 ДФО

Средние и малые города  ( < 100 тыс. чел.)

1 Биробиджан 74 964 ДФО

2 Горно-Алтайск 61 519 СФО

3 Магас 4 901 СКФО

Города с экстремальным климатом		

1 Анадырь 8 902 ДФО

2 Магадан 100 842 ДФО

3 Мурманск 302 284 СЗФО

4 Нарьян-Мар 23 414 СЗФО

5 Салехард 47 928 УФО

6 Ханты-Мансийск 93 269 УФО

7 Якутск 309 916 ДФО

СПИСОК ГОРОДОВ

* Средняя численность населения за 2013–2015 гг.

ПРИЛОЖЕНИЕ 2
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2.1. КРУПНЕЙШИЕ ГОРОДА
К крупнейшим городам (численность населения более 1 млн чел.) 
относятся 13 региональных столиц.

1 Волгоград

2 Воронеж

3 Екатеринбург

4 Казань

5 Красноярск *

6 Нижний Новгород

7 Новосибирск

8 Омск

9 Пермь

10 Ростов-на-Дону

11 Самара

12 Уфа

13 Челябинск

*	 Для данного города есть особенности сбора данных. Более подробно см. на стр. 82–85.
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*	 Для данного города есть особенности сбора данных. Более подробно см. на стр. 82–85.
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Пермь  8,1

ДОХОДЫ ОТ БЕЗВОЗМЕЗДНЫХ ПОСТУПЛЕНИЙ
Безвозмездные поступления на душу населения, тыс. руб.
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Красноярск  12,8*
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Омск  6,4

среднее значение

Рис. 3

ДОХОДЫ ОТ НДФЛ
Доходы от НДФЛ на душу населения, тыс. руб.
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*	 Для данного города есть особенности сбора данных. Более подробно см. на стр. 82–85.
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РАСХОДЫ НА ОБРАЗОВАНИЕ

РАСХОДЫ НА ТРАНСПОРТ И ДОРОЖНОЕ ХОЗЯЙСТВО

среднее 
значение

Рис. 8

Рис. 9
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Расходы на транспорт и дорожное хозяйство на 1 км дорог, тыс. руб.
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РАСХОДЫ НА ЖКХ

среднее 
значение

Рис. 10

Челябинск 17,0

Воронеж 57,5

Нижний Новгород 63,3

Екатеринбург 69,8

Омск 84,6

Пермь 97,5

Новосибирск 123,1

Самара 118,5

Казань 122,6

Волгоград 75,1

Красноярск 152,5*

Ростов-на-Дону 172,1

Уфа 235,8

Расходы на ЖКХ на 1 000 м2 жилфонда, тыс. руб.

*	 Для данного города есть особенности сбора данных. Более подробно см. на стр. 82–85.
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РАСХОДЫ НА ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ

среднее 
значение

Рис. 11

Челябинск 0,8

Омск 1,1

Нижний Новгород 1,2

Ростов-на-Дону 1,5

Уфа 1,6

Екатеринбург 1,6

Красноярск 1,9*

Новосибирск 1,7

Волгоград 1,7

Самара 1,5

Воронеж 2,0

Казань 2,1

Пермь 2,3

Расходы на общегосударственные вопросы на душу населения, тыс. руб.
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РАСХОДЫ НА СОЦИАЛЬНУЮ ПОЛИТИКУ

среднее 
значение

Рис. 12

Казань 0,3

Нижний Новгород 0,4

Омск 0,5

Воронеж 0,5

Волгоград 1,2

Самара 1,5
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Челябинск 4,1

Красноярск 4,1*
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Расходы на социальную политику на душу населения, тыс. руб.

*	 Для данного города есть особенности сбора данных. Более подробно см. на стр. 82–85.

ПРИЛОЖЕНИЕ 2



56

2.2. КРУПНЫЕ ГОРОДА

К крупным городам (численность населения от 250 тыс. до 1 млн чел.)  
относятся 46 региональных столиц.

1 Архангельск

2 Астрахань

3 Барнаул

4 Белгород

5 Брянск

6 Владивосток

7 Владикавказ

8 Владимир

9 Вологда

10 Грозный

11 Иваново

12 Ижевск

13 Иркутск

14 Йошкар-Ола

15 Калининград

16 Калуга

17 Кемерово

18 Киров

19 Кострома

20 Краснодар

21 Курган

22 Курск

23 Липецк

24 Махачкала

25 Нальчик

26 Орел

27 Оренбург

28 Пенза

29 Петрозаводск

30 Рязань

31 Саранск

32 Саратов

33 Смоленск

34 Ставрополь

35 Сыктывкар

36 Тамбов

37 Тверь

38 Томск

39 Тула

40 Тюмень

41 Улан-Удэ

42 Ульяновск

43 Хабаровск

44 Чебоксары

45 Чита

46 Ярославль

ПРИЛОЖЕНИЕ 2
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*	 Для данного города есть особенности сбора данных. Более подробно см. на стр. 82–85. 
**	 Для данного города доступны данные не за все годы. Более подробно см. на стр. 82–85.
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*	 Для данного города есть особенности сбора данных. Более подробно см. на стр. 82–85. 
**	 Для данного города доступны данные не за все годы. Более подробно см. на стр. 82–85.
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среднее значение
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Безвозмездные поступления на душу населения, тыс. руб.
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*	 Для данного города есть особенности сбора данных. Более подробно см. на стр. 82–85. 
**	 Для данного города доступны данные не за все годы. Более подробно см. на стр. 82–85.



60

*	 Для данного города есть особенности сбора данных. Более подробно см. на стр. 82–85. 
**	 Для данного города доступны данные не за все годы. Более подробно см. на стр. 82–85.

среднее значение

Рис. 16

ДОХОДЫ ОТ НДФЛ
Доходы от НДФЛ на душу населения, тыс. руб.
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Петрозаводск 4,5

Кострома 4,6

Саратов 4,7

Саранск 4,8

Пенза 4,8

Томск 4,9

Киров 4,9

Калуга 5,4

Сыктывкар 5,5

Грозный 5,6

Кемерово 5,6

Владивосток 5,8

Ярославль 6,0

Хабаровск 6,3

Тула 6,4

Калининград 6,5

Краснодар 6,5

Тюмень 6,8

Иркутск 7,4

Архангельск 7,5

Смоленск 4,4

Улан-Удэ 4,3

Ижевск 4,1
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*	 Для данного города есть особенности сбора данных. Более подробно см. на стр. 82–85. 
**	 Для данного города доступны данные не за все годы. Более подробно см. на стр. 82–85.
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ДОХОДЫ ОТ ОПЕРАЦИЙ С ИМУЩЕСТВОМ
Доходы от аренды и продажи государственного и муниципального имущества на 1 га площади города, тыс. руб.

среднее значение

Рис. 17
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*	 Для данного города есть особенности сбора данных. Более подробно см. на стр. 82–85. 
**	 Для данного города доступны данные не за все годы. Более подробно см. на стр. 82–85.
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ДОХОДЫ ОТ ЗЕМЕЛЬНОГО НАЛОГА
Доходы от земельного налога на 1 га площади города, тыс. руб.

среднее значение

Рис. 18
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*	 Для данного города есть особенности сбора данных. Более подробно см. на стр. 82–85. 
**	 Для данного города доступны данные не за все годы. Более подробно см. на стр. 82–85.
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ДОХОДЫ ОТ НИФЛ
Доходы от НИФЛ на 1 000 м2 жилфонда, тыс. руб.
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Рис. 19
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РАСХОДЫ НА ОБРАЗОВАНИЕ

среднее значение

Рис. 20

Тула 11,0

Орел 10,8*

Белгород 10,6

Сыктывкар 16,7

Тюмень 13,8

Кемерово 13,7

Калининград 13,7

Ярославль 13,2

Архангельск 12,3

Краснодар 11,9

Ижевск 11,9

Иркутск 11,8

Петрозаводск 11,4

Томск 11,4

Хабаровск 10,6

Киров 10,4

Калуга 10,3

Грозный 10,2

Вологда 10,0

Липецк 9,7

Кострома 9,6

Чита 9,5*

Владимир 9,5

Рязань 9,4

Владивосток 9,4

Чебоксары 9,3

Курган 9,2

Тверь 9,2

Оренбург 9,1

Ставрополь 9,0

Смоленск 9,0

Тамбов 8,9

Улан-Удэ 8,9

Пенза 8,7

Курск 8,7

Иваново 8,4

Брянск 8,4

Ульяновск 8,0*

Саратов 7,8

Астрахань 7,7

Барнаул 7,7

Саранск 7,5

Нальчик 7,4**

Владикавказ 6,6**

Йошкар-Ола 6,0

Махачкала 5,4**

Расходы на образование на душу населения, тыс. руб.

*	 Для данного города есть особенности сбора данных. Более подробно см. на стр. 82–85. 
**	 Для данного города доступны данные не за все годы. Более подробно см. на стр. 82–85.
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РАСХОДЫ НА ТРАНСПОРТ И ДОРОЖНОЕ ХОЗЯЙСТВО
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Рис. 21

5 209,7

4 758,9

2824,6 

2 281,3

2 258,9 

2 245,6

1 982,1

1 901,5
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1 662,6
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907,5

888,3

828,6

812,9

789,1

739,9

660,7

646,2

573,0

556,2**

549,6*

Владикавказ 523,0**

Улан-Удэ 374,9

Грозный 230,1

Махачкала 188,6**

Расходы на транспорт и дорожное хозяйство на 1 км дорог, тыс. руб.

*	 Для данного города есть особенности сбора данных. Более подробно см. на стр. 82–85. 
**	 Для данного города доступны данные не за все годы. Более подробно см. на стр. 82–85.

5 500

ПРИЛОЖЕНИЕ 2



66

РАСХОДЫ НА ЖКХ

0 1 000500 1 500среднее 
значение

Рис. 22

Саранск 294,3

Кемерово 282,8

Калининград 231,4

Хабаровск 215,6

Киров 195,8

Тюмень 181,8

Краснодар 180,8

Махачкала 160,0**

Калуга 151,4

Тамбов 141,2

Томск 133,5

Улан-Удэ 131,3

Грозный 125,7

Иркутск 125,6

Владивосток 121,3

Тула 120,3

Сыктывкар 118,8

Смоленск 111,1

Чебоксары 107,7

Йошкар-Ола 103,4

Архангельск 99,9

Владимир 99,6

Пенза 99,2

Барнаул 98,6

Ярославль 96,9

Владикавказ 92,9**

Кострома 88,8

Липецк 87,0

Рязань 86,0

Тверь 82,3

Астрахань 81,2

Оренбург 80,5

Вологда 77,6

Ижевск 75,5

Орел 74,7*

Чита 66,6*

Иваново 65,4

Курск 62,0

Саратов 58,4

Курган 54,5

Белгород 54,1

Ульяновск 53,1*

Петрозаводск 41,9

Брянск 41,3

Ставрополь 40,9

Нальчик 35,6**

Расходы на ЖКХ на 1 000 м2 жилфонда, тыс. руб.

*	 Для данного города есть особенности сбора данных. Более подробно см. на стр. 82–85. 
**	 Для данного города доступны данные не за все годы. Более подробно см. на стр. 82–85.
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РАСХОДЫ НА ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ

Рис. 23

Хабаровск 3,2

Владивосток 3,0

Краснодар 2,3

Тюмень 2,2

Саратов 2,0

Тверь 2,0

Киров 2,0

Тула 2,0

Томск 1,8

Калининград 1,8

Калуга 1,7

Архангельск 1,6

Сыктывкар 1,6

Рязань 1,6

Кемерово 1,6

Иркутск 1,6

Барнаул 1,5

Тамбов 1,5

Орел 1,5*

Ставрополь 1,4

Улан-Удэ 1,4

Астрахань 1,4

Вологда 1,3

Ульяновск 1,3*

Кострома 1,3

Курск 1,3

Грозный 1,3

Иваново 1,2

Чита 1,2*

Смоленск 1,2

Ярославль 1,2

Белгород 1,2

Петрозаводск 1,1

Саранск 1,1

Ижевск 1,1

Липецк 1,1

Курган 1,0

Брянск 0,9

Пенза 0,9

Йошкар-Ола 0,9

Оренбург 0,8

Владикавказ 0,8**

Чебоксары 0,7

Владимир 0,7

Махачкала 0,7**

Нальчик 0,7**

Расходы на общегосударственные вопросы на душу населения, тыс. руб.

*	 Для данного города есть особенности сбора данных. Более подробно см. на стр. 82–85. 
**	 Для данного города доступны данные не за все годы. Более подробно см. на стр. 82–85.

0 среднее значение 3010 20
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РАСХОДЫ НА СОЦИАЛЬНУЮ ПОЛИТИКУ

0 2010 30среднее значение

Рис. 24

Ярославль 5,7

Кемерово 5,4

Калуга 4,8

Вологда 4,5

Ставрополь 4,5

Белгород 3,8

Пенза 3,4

Тюмень 3,3

Грозный 2,7

Курск 2,5

Архангельск 2,2

Оренбург 2,0

Саранск 1,5

Владимир 1,4

Петрозаводск 1,4

Липецк 1,3

Иркутск 1,2

Томск 1,1

Барнаул 1,1

Ижевск 1,1

Курган 0,9

Калининград 0,9

Краснодар 0,9

Хабаровск 0,9

Ульяновск 0,8*

Киров 0,8

Сыктывкар 0,8

Орел 0,7*

Смоленск 0,7

Рязань 0,7

Чебоксары 0,7

Кострома 0,6

Саратов 0,6

Чита 0,5*

Брянск 0,5

Махачкала 0,5**

Тверь 0,5

Тамбов 0,5

Нальчик 0,4**

Иваново 0,4

Тула 0,4

Владивосток 0,3

Йошкар-Ола 0,2

Владикавказ 0,2**

Астрахань 0,2

Улан-Удэ 0,2

Расходы на социальную политику на душу населения, тыс. руб.

*	 Для данного города есть особенности сбора данных. Более подробно см. на стр. 82–85. 
**	 Для данного города доступны данные не за все годы. Более подробно см. на стр. 82–85.
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2.3. БОЛЬШИЕ ГОРОДА

К большим городам (численность населения от 100 до 250 тыс. чел.) 
относятся 10 региональных столиц.

1 Абакан

2 Благовещенск

3 Великий Новгород

4 Кызыл

5 Майкоп

6 Петропавловск- 

Камчатский

7 Псков

8 Черкесск

9 Элиста

10 Южно-Сахалинск
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Элиста

Псков

Черкесск
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Кызыл

Великий Новгород
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Петропавловск-Камчатский

Южно-Сахалинск
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ДОХОДЫ
Доходы на душу населения, тыс. руб.

РАСХОДЫ
Расходы на душу населения, тыс. руб.
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среднее значение

среднее значение
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100,7

Рис. 25

Рис. 26
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Абакан

Элиста

Псков

Черкесск

Кызыл

Благовещенск

Петропавловск-Камчатский

Южно-Сахалинск

0 5025 75 125100

69,3

Майкоп 6,4

9,5

7,5

7,5

10

Великий Новгород 11,8

14,8

17,8

36,9

среднее значение

ДОХОДЫ ОТ БЕЗВОЗМЕЗДНЫХ ПОСТУПЛЕНИЙ
Безвозмездные поступления на душу населения, тыс. руб.

Рис. 27

Черкесск

Благовещенск

Псков

Великий Новгород

Абакан

Южно-Сахалинск

Элиста  1,9

ДОХОДЫ ОТ НДФЛ
Доходы от НДФЛ на душу населения, тыс. руб.

Абакан 3,1

Великий Новгород 3,4

Псков 4,3

Кызыл 3,7

Черкесск 4,3

Благовещенск 5,2

Петропавловск-Камчатский 15,9

Майкоп 3,5

среднее значение

17,5

Рис. 28
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ДОХОДЫ ОТ ОПЕРАЦИЙ С ИМУЩЕСТВОМ
Доходы от аренды и продажи государственного и муниципального имущества на 1 га площади города, тыс. руб.

Элиста  2,2

Кызыл  3,1

Майкоп 5,3

Южно-Сахалинск 5,2

Петропавловск-Камчатский 9,3

13,2

21,2

67,7

51,5

14,6

среднее значение

Рис. 29
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Черкесск

Псков

Абакан

Великий Новгород

Псков

Абакан

Майкоп

Черкесск

Кызыл

Петропавловск-Камчатский

Великий Новгород

Южно-Сахалинск

Благовещенск

Элиста

ДОХОДЫ ОТ ЗЕМЕЛЬНОГО НАЛОГА
Доходы от земельного налога на 1 га площади города, тыс. руб.

среднее значение0 5025 75 125100

Рис. 30

16,4

13,8

8,0

Доходы от НИФЛ на 1 000 м2 жилфонда, тыс. руб.

ДОХОДЫ ОТ НИФЛ
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среднее значение
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10,1

Рис. 31

Благовещенск 10,1

12,5

20,6

35,1

31,3

Петропавловск-Камчатский 5,2

Элиста 3,3

Южно-Сахалинск 1,6

Майкоп 2,6

Кызыл 3,0
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РАСХОДЫ НА ОБРАЗОВАНИЕ
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значение

Рис. 32

Рис. 33

Рис. 34

Черкесск 7,1

Элиста 116,8

Майкоп 57,8

Псков 9,3

Майкоп 339,5

Черкесск 74,4

Абакан

Великий Новгород 9,5

745,7

Псков 98,8

Псков

Кызыл

11,3

1360,2

221,2

Кызыл

Великий Новгород

Благовещенск 9,6

882,5

Великий Новгород 131,2

Черкесск

Элиста

10,1

1161,8

146,1

Элиста

Майкоп 8,4

Кызыл 192,7

Абакан 71,3

Благовещенск

Благовещенск

12,2

2291,0

256,3

Абакан 

Южно-Сахалинск

Петропавловск-Камчатский

28,8

2504,1

342,5

Петропавловск-Камчатский 

Петропавловск-Камчатский

Южно-Сахалинск

31,9

3213,7

1607,6

Южно-Сахалинск 

Расходы на образование на душу населения, тыс. руб.

Расходы на транспорт и дорожное хозяйство на 1 км дорог, тыс. руб.

Расходы на ЖКХ на 1 000 м2 жилфонда, тыс. руб.

0 5025 75 125100

0 5 0002 000 3 000 4 0001 000среднее 
значение

5 500

1750
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3010 200

РАСХОДЫ НА ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ

среднее 
значение

Рис. 35

Черкесск 0,9

Кызыл 1,0

Майкоп 1,1

Абакан 1,2

Псков 1,1

Великий Новгород 1,2

Элиста 1,0

Благовещенск 2,2

Петропавловск-Камчатский 4,3

Южно-Сахалинск 6,2

3010 200

РАСХОДЫ НА СОЦИАЛЬНУЮ ПОЛИТИКУ

среднее 
значение

Рис. 36

Элиста 0,4

Абакан 0,8

Благовещенск 0,9

Черкесск 3,9

Майкоп 1,0

Кызыл 3,2

Псков 0,7

Южно-Сахалинск 4,8

Великий Новгород 5,3

Петропавловск-Камчатский 6,4

Расходы на общегосударственные вопросы на душу населения, тыс. руб.

Расходы на социальную политику на душу населения, тыс. руб.
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2.4. СРЕДНИЕ И МАЛЫЕ ГОРОДА

К средним (численность населения от 50 до 100 тыс. чел.)  
и малым (численность населения менее 50 тыс. чел.) городам  
относятся 3 региональные столицы.

1 Биробиджан 2 Горно-Алтайск * 3 Магас **

*	 Для данного города есть особенности сбора данных. Более подробно см. на стр. 82–85. 
**	 Для данного города доступны данные не за все годы. Более подробно см. на стр. 82–85.

Горно-Алтайск

Биробиджан

Горно-Алтайск

Магас

Биробиджан

Горно-Алтайск

Магас

0 5025 75 125100

0 5025 75 125100

0 5025 75 125100

Магас 4,5**

ДОХОДЫ
Доходы на душу населения, тыс. руб.

РАСХОДЫ
Расходы на душу населения, тыс. руб.

0 5025 75 125100

ДОХОДЫ ОТ БЕЗВОЗМЕЗДНЫХ ПОСТУПЛЕНИЙ
Безвозмездные поступления на душу населения, тыс. руб.

Биробиджан  11,9

28,2*

23,0

15,1*

Горно-Алтайск 6,9*

Магас 41,6**

Биробиджан 6,6

49,7**

48,5**

27,7*

22,8

ДОХОДЫ ОТ НДФЛ
Доходы от НДФЛ на душу населения, тыс. руб.

среднее значение

среднее значение

среднее значение

среднее значение

Рис. 37

Рис. 38

Рис. 39

Рис. 40
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*	 Для данного города есть особенности сбора данных. Более подробно см. на стр. 82–85. 
**	 Для данного города доступны данные не за все годы. Более подробно см. на стр. 82–85.

РАСХОДЫ НА ОБРАЗОВАНИЕ

среднее 
значение

Рис. 41

Магас 10,1**

Горно-Алтайск 13,5*

Биробиджан 12,1

0

РАСХОДЫ НА ТРАНСПОРТ И ДОРОЖНОЕ ХОЗЯЙСТВО

Рис. 42

Магас**

Горно-Алтайск 765,9*

Биробиджан 346,5

Расходы на образование на душу населения, тыс. руб.

Расходы на транспорт и дорожное хозяйство на 1 км дорог, тыс. руб.

ДОХОДЫ ОТ ЗЕМЕЛЬНОГО НАЛОГА
Доходы от земельного налога на 1 га площади города, тыс. руб.

Горно-Алтайск

Биробиджан

ДОХОДЫ ОТ НИФЛ
Доходы от НИФЛ на 1 000 м2 жилфонда, тыс. руб.

Магас 0,2**

7,5

Магас  3,4**

Горно-Алтайск  5,9*

5,6*

Биробиджан  1,6

среднее значение

среднее значение0 5025
75

125100

0 25 7550 100 125

ДОХОДЫ ОТ ОПЕРАЦИЙ С ИМУЩЕСТВОМ
Доходы от аренды и продажи государственного и муниципального имущества на 1 га площади города, тыс. руб.

Магас  6**

Горно-Алтайск  2,9*

Биробиджан  8,1

среднее значение

Рис. 43

Рис. 44

Рис. 45

3010 200

0 5025 75 125100

5 0002 000 3 000 4 0001 000среднее 
значение

5 500
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0

РАСХОДЫ НА ЖКХ

среднее 
значение

Рис. 46

Биробиджан 188,4

Магас 310,4**

Горно-Алтайск 257,0*

3010 200

РАСХОДЫ НА ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ

среднее 
значение

Рис. 47

Биробиджан 2,2

Магас 18,7**

Горно-Алтайск 2,2*

3010 200

РАСХОДЫ НА СОЦИАЛЬНУЮ ПОЛИТИКУ

среднее 
значение

Рис. 48

Магас 0,1**

Горно-Алтайск 0,9*

Биробиджан 0,7

Расходы на ЖКХ на 1 000 м2 жилфонда, тыс. руб.

Расходы на общегосударственные вопросы на душу населения, тыс. руб.

Расходы на социальную политику на душу населения, тыс. руб.

*	 Для данного города есть особенности сбора данных. Более подробно см. на стр. 82–85. 
**	 Для данного города доступны данные не за все годы. Более подробно см. на стр. 82–85.

500 1 000 1 500 1750
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2.5. ГОРОДА С ЭКСТРЕМАЛЬНЫМ КЛИМАТОМ

К городам с экстремальным климатом относятся  
7 региональных столиц.

1 Анадырь

2 Магадан

3 Мурманск

4 Нарьян-Мар

5 Салехард

6 Ханты-Мансийск

7 Якутск

 

Якутск

Магадан

Ханты-Мансийск

Анадырь

Салехард

Нарьян-Мар

Мурманск

Якутск

Магадан

Ханты-Мансийск

Нарьян-Мар

Салехард

Анадырь

Мурманск

Якутск

Магадан

Ханты-Мансийск

Нарьян-Мар

Салехард

Анадырь

0 8040 200160

0 8040 120 200160

ДОХОДЫ
Доходы на душу населения, тыс. руб.

РАСХОДЫ
Расходы на душу населения, тыс. руб.

165,8

129,1

126

77,3

59,2

44,9

34,3

160,2

127,5

116,9

74,6

57,1

44,3

33,1

среднее значение

среднее значение

ДОХОДЫ ОТ БЕЗВОЗМЕЗДНЫХ ПОСТУПЛЕНИЙ
Безвозмездные поступления на душу населения, тыс. руб.

89,7

82,9

91,1

среднее значение

14,1

36,5

24,3

40,5

Рис. 49

Рис. 50

Рис. 51

0 8040 200160

Мурманск

120
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Ханты-Мансийск

Нарьян-Мар

Магадан

Якутск

Мурманск

Мурманск

Салехард

Анадырь

ДОХОДЫ ОТ НДФЛ
Доходы от НДФЛ на душу населения, тыс. руб.

23,9

18,5

14,3

12,0

10,6

24,9

40,7

Анадырь 12,9

Ханты-Мансийск 5,5

Магадан 1,0

Якутск 0,8

55,1

ДОХОДЫ ОТ ОПЕРАЦИЙ С ИМУЩЕСТВОМ
Доходы от аренды и продажи государственного и муниципального имущества на 1 га площади города, тыс. руб.

среднее значение

ДОХОДЫ ОТ ЗЕМЕЛЬНОГО НАЛОГА
Доходы от земельного налога на 1 га площади города, тыс. руб.

Мурманск  6,2

Ханты-Мансийск  2,6

Анадырь  2,2

Нарьян-Мар  5

Магадан  0,3

Салехард  0,4

Якутск  0,3

Рис. 52

Рис. 53

Рис. 54

ДОХОДЫ ОТ НИФЛ
Доходы от НИФЛ на 1 000 м2 жилфонда, тыс. руб.

Рис. 55

3010 200 среднее 
значение

Магадан 0,6

Ханты-Мансийск 7,1

Нарьян-Мар 3,5

Анадырь 4,2

Салехард 10,6

Мурманск 14,2

Якутск 17,2

среднее  
значение

0 8040 200160120

0 8040 200160120

Нарьян-Мар 8,1 

Салехард 2,5

среднее значение 8040 200160120
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РАСХОДЫ НА ОБРАЗОВАНИЕ

Рис. 56

Мурманск 19,1

Ханты-Мансийск 31,0

Якутск 22,8

Магадан 27,3

Салехард 46,0

Нарьян-Мар 57,1

Анадырь 68,2

РАСХОДЫ НА ТРАНСПОРТ И ДОРОЖНОЕ ХОЗЯЙСТВО

Рис. 57

Якутск 998,5

Мурманск

Магадан

Нарьян-Мар

Салехард

Ханты-Мансийск

Анадырь

500 1 000 1 5000

РАСХОДЫ НА ЖКХ

среднее 
значение

Рис. 58

Мурманск 156,5

Ханты-Мансийск 859,4

Якутск 506,6

Магадан 613,2

Анадырь 1263,7

Салехард 1337,2

Нарьян-Мар 1787,4

Расходы на образование на душу населения, тыс. руб.

Расходы на  транспорт и дорожное хозяйство на 1 км дорог, тыс. руб.

Расходы на ЖКХ на 1 000 м2 жилфонда, тыс. руб.

2 000

среднее значение0 8040 200160120

0 5 0002 000 3 000 4 0001 000 среднее 
значение

5 500

4291,7

4253,1

3240,3

3130,1

1825,0

1308,8
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3010 200

РАСХОДЫ НА ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ

среднее 
значение

Рис. 59

Мурманск 2,7

Ханты-Мансийск 6,9

Магадан 3,6

Якутск 4,9

Нарьян-Мар 9,3

Салехард 11,4

Анадырь 13,4

3010 200

РАСХОДЫ НА СОЦИАЛЬНУЮ ПОЛИТИКУ

среднее 
значение

Рис. 60

Мурманск 1,6

Нарьян-Мар 2,9

Магадан 1,7

Якутск 2,3

Ханты-Мансийск 4,5

Анадырь 5,9

Салехард 20,0

Расходы на общегосударственные вопросы на душу населения, тыс. руб.

Расходы на социальную политику на душу населения, тыс. руб.
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Наименование города 2013 2014 2015

ЦФО

Белгород № 97 от 27,05.2014 № 231 от 26.05.2015 № 378 от 31.05.2016

Брянск № 1249 от 18.06.2014 № 216 от 24.06.2015 № 418 от 25.05.2016

Владимир № 128 от 25.06.2014 № 156 от 26.08.2015 № 263 от 28.07.2016

Воронеж № 1544-III от 25.06.2014 № 1836-III от 24.06.2015 № 278-IV от 29.06.2016

Иваново № 731 от 21.05.2014 № 900 от 27.05.2015 № 184 от 25.05.2016

Калуга № 80 от 28.05.2014 № 99 от 27.05.2015 № 63 от 25.05.2016

Кострома № 81 от 29.05.2014 № 104 от 28.05.2015 № 99 от 26.05.2016

Курск № 131-5-ОС от 20.05.2014 № 217-5-ОС от 02.06.2015 № 288-5-ОС от 07.06.2016

Липецк № 834 от 29.04.2014 № 1051 от 26.05.2015 № 126 от 26.04.2016

Орел № 49/0921-ГС от 29.05.2014 * № 65/1179-ГС от 28.05.2015 * № 10/0183-ГС от 26.05.2016 *

Рязань № 173-II от 26.06.2014 № 146-II от 21.05.2015 № 191-II от 26.05.2016

Смоленск № 1131 от 30.05.2014 № 1420 от 29.05.2015 № 169 от 27.05.2016

Тамбов № 1266 от 25.06.2014 № 1633 от 29.07.2015 № 299 от 29.06.2016

Тверь № 190 от 28.05.2014 № 137 от 08.07.2015 № 137 от 09.06.2016

Тула № 76/1736 от 28.05.2014 № 12/268 от 27.05.2015 № 24/636 от 25.05.2016

Ярославль № 339 от 05.06.2014 № 538 от 30.05.2016 № 700 от 03.06.2015

*	�  В открытых данных отсутствуют приложения к решению об утверждении отчета об исполнении бюджета; информация взята 
из отчетов об исполнении бюджета на 1 января следующего года.

ИСТОЧНИКИ ДАННЫХ ОБ ИСПОЛНЕНИИ БЮДЖЕТА

Решения об утверждении отчетов  
об исполнении бюджета
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СЗФО

Архангельск № 122 от 21.05.2014 № 233 от 27.05.2015 № 356 от 18.05.2016

Великий Новгород № 255 от 29.05.2014 № 496 от 28.05.2015 № 845 от 26.05.2016

Вологда № 2103 от 29.05.2014 № 347 от 28.05.2015 № 830 от 26.05.2016 

Калининград № 155 от 04.06.2014 № 133 от 20.05.2015 № 125 от 18.05.2016

Мурманск № 74-1066 от 30.05.2014 № 12-167 от 29.05.2015 № 26-400 от 26.05.2016

Нарьян-Мар № 692-р от 24.06.2014 № 101-р от 28.05.2015 № 237-р от 20.05.2016

Петрозаводск № 27/27-409 от 03.06.2014 № 27/37-619 от 16.09.2015 № 27/50-766 от 07.06.2016

Псков № 982 от 29.04.2014 № 1427 от 30.04.2015 № 1888 от 28.04.2016

Сыктывкар № 25/2014-383 от 25.06.2014 № 34/2015-466 от 18.06.2015 № 09/2016–122 от 21.06.2016

ДФО

Анадырь № 464 от 14.05.2014 № 63 от 14.05.2015 № 147 от 26.05.2016

Биробиджан № 1110 от 29.05.2014 № 136 от 28.05.2015 № 272 от 26.05.2016

Благовещенск № 75/45 от 29.05.2014 № 11/120 от 28.05.2015 № 22/49 от 26.05.2016

Владивосток № 281 от 29.05.2014 № 468 от 28.05.2015 № 630 от 26.05.2016

Магадан № 30-Д от 16.05.2014 № 29-Д от 23.06.2015 № 39-Д от 14.06.2016

Петропавловск- 
Камчатский

№ 492-р (236-нд) от 25.06.2014 № 770-р (334-нд) от 01.07.2015 № 995-р (444-нд) от 29.06.2016

Хабаровск № 905 от 20.05.2014 № 115 от 26.05.2015 № 313 от 24.05.2016

Южно-Сахалинск № 1062/63-14-4 от 28.05.2014 № 150/11-15-5 от 28.05.2015 № 454/25-16-5 от 20.05.2016

Якутск № РЯГД-7-3 от 09.04.2014 № РЯГД-16-8 от 08.04.2015 № РЯГД-25-2 от 26.04.2016

Наименование города 2013 2014 2015

ЮФО

Астрахань № 66 от 17.04.2014 № 43 от 18.06.2015 № 55 от 19.05.2016

Волгоград № 13/384 от 28.05.2014 № 29/906 от 29.05.2015 № 44/1298 от 25.05.2016

Краснодар № 63 п. 1 от 22.05.2014 № 79 п. 1 от 28.06.2015 № 17 п.2 от 26.05.2016

Майкоп № 54-рс от 28.05.2014 № 121-рс от 28.05.2015 № 186-рс от 26.05.2016

Ростов-на-Дону № 618 от 15.04.2014 № 827 от 21.05.2015 № 116 от 19.04.2016

Элиста № 3 от 19.06.2014 № 1 от 11.05.2015 № 1 от 16.06.2016
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Наименование города 2013 2014 2015

СФО

Абакан № 124 от 27.05.2014 № 239 от 02.06.2015 № 344 от 31.05.2016

Барнаул № 315 от 03.06.2014 № 467 от 05.06.2015 № 632 от 03.06.2016

Горно-Алтайск № 17-2 от 24.04.2014 № 23-1 от 23.04.2015 * № 29-2 от 27.04.2016

Иркутск № 005-20-570963/4 от 24.04.2014 № 006-20-100117/5 от 30.04.2015 № 006-20-210313/6 от 28.04.2016

Кемерово № 333 от 30.05.2014 № 410 от 29.05.2015 № 493 от 27.05.2016

Красноярск *** № В-111 от 26.05.2015 № В-163 от 24.05.2016

Кызыл № 57 от 29.05.2014 № 136 от 29.04.2015 № 235 от 18.05.2016

Новосибирск № 1142 от 25.06.2014 № 1390 от 24.06.2015 № 255 от 23.06.2016

Омск № 237 от 18.06.2014 № 348 от 17.06.2015 № 452 от 15.06.2016

Томск № 986 от 25.04.2014 № 1297 от 02.06.2015 № 215 от 31.05.2016

Улан-Удэ № 834-71 от 20.05.2014 № 92-10 от 04.06.2015 № 198-21 от 28.04.2016

Чита № 55 от 22.05.2014 № 65 от 21.05.2015 № 85 от 23.06.2016 **

УФО

Екатеринбург № 101 от 23.12.2014 № 42 от 28.05.2015 № 26 от 26.04.2016

Курган № 84 от 21.05.2014 № 75 от 28.05.2015 № 100 от 26.05.2016

Салехард № 45 от 23.06.2014 № 40 от 22.05.2015 № 35 от 31.05.2016

Тюмень № 135 от 29.05.2014 № 310 от 28.05.2015 № 468 от 26.05.2016

Ханты-Мансийск № 503 от 26.04.2014 № 640 от 24.05.2015 № 798 от 29.04.2016

Челябинск № 51/2 от 29.04.2014 № 10/1 от 30.06.2015 № 21/1 от 31.05.2016

* 	� В открытых данных отсутствуют приложения к решению об утверждении отчета об исполнении бюджета; 
информация взята из отчетов об исполнении бюджета на 1 января следующего года.

** 	� В отчете об исполнении бюджета за 2015 год нет информации о доходах от земельного налога  
и налога на имущество физических лиц (только в совокупности в составе налогов на имущество).

*** 	� В открытых данных отсутствует решение об утверждении отчета об исполнении бюджета; информация взята  
из отчетов об исполнении бюджета на 1 января следующего года.
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Наименование города 2013 2014 2015

ПФО

Ижевск № 578 от 26.06.2014 № 769 от 18.06.2015 № 174 от 23.06.2016

Йошкар-Ола № 740-V от 23.04.2014 № 127-VI от 22.04.2015 № 305 -VI от 26.04.2016

Казань № 5-32 от 16.04.2014 № 3-42 от 22.04.2015 № 4-6 от 20.04.2016

Киров № 26/1 от 27.05.2014 № 37/1 от 27.05.2015 № 47/2 от 25.05.2016

Нижний Новгород № 79 от 28.05.2014 № 111 от 27.05.2015 № 98 от 25.05.2016

Оренбург № 830 от 19.06.2014 № 1051 от 16.06.2015 № 182 от 17.06.2016

Пенза № 1501-62/5 от 30.05.2014 № 168-9/6 от 29.05.2015 № 459-22/6 от 27.05.2016

Пермь № 115 от 27.05.2014 № 109 от 26.05.2015 № 95 от 24.05.2016

Самара № 428 от 29.05.2014 № 551 от 04.06.2015 № 94 от 09.06.2016

Саранск № 329 от 23.04.2014 № 443 от 17.06.2015 № 513 от 06.05.2016

Саратов № 36-399 от 29.05.2014 № 46-529 от 28.05.2015 № 60-631 от 14.06.2016

Ульяновск № 108 от 23.07.2014 * № 78 от 15.07.2015 * № 64 от 29.06.2016

Уфа № 33/5 от 18.06.2014 № 46/2 от 27.05.2015 № 63/11 от 31.05.2016

Чебоксары № 1445 от 22.05.2014 № 1910 от 23.04.2015 № 228 от 14.04.2016

СКФО

Владикавказ № 53/21 от 06.05.2014 **** № 11/64 от 30.04.2015 ******

Грозный № 17 от 28.05.2014 № 23 от 17.06.2015 № 20 от 02.06.2016

Магас № 46/4-2 от 22.05.2014 № 64/2-2 от 29.04.2015 № 11/8-3 от 26.05.2016 ****

Махачкала № 28-2 от 30.04.2014 **** № 37-3 от 28.05.2015 № 9-2 от 26.05.2016

Нальчик № 211 от 29.04.2014 ***** № 300 от 29.04.2015 № 410 от 27.04.2016

Ставрополь № 508 от 28.05.2014 № 663 от 17.06.2015 № 858 от 01.06.2016

Черкесск № 44 от 29.05.2014 № 32 от 28.04.2015 № 35 от 28.04.2016

*	� В открытых данных отсутствуют приложения к решению об утверждении отчета об исполнении бюджета;  
информация взята из отчетов об исполнении бюджета на 1 января следующего года.

****	� В открытых данных отсутствуют приложения к решению об утверждении отчета об исполнении бюджета;  
отдельно отчета об исполнении бюджета на 1 января следующего года найти также не удалось.  
Учитываются только данные, доступные в тексте решения.

***** 	� В решении об утверждении отчета об исполнении бюджета за 2013 год нет приложения по доходам;  
учитываются только данные, доступные в тексте решения. 

****** 	� В открытых данных отсутствует решение об утверждении отчета об исполнении бюджета;  
информация взята из проекта решения.
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1.	 �В связи с тем, что Республика Крым вошла в состав РФ толь-
ко в марте 2014 года, корректное сравнение Симферополя 
с другими городами за период с 2013 по 2015 год невозмож-
но.

2.	 �Данные о населении на 1 января текущего года взяты 
из Базы данных муниципальных образований Росстата: Фе-
деральная служба государственной статистики. База данных 
показателей муниципальных образований. Оценка числен-
ности населения на 1 января текущего года (http://www.gks.
ru/dbscripts/munst/). В случае отсутствия информации в Базе 
данные брались из ежегодных публикаций Росстата «Чис-
ленность населения Российской Федерации по муниципаль-
ным образованиям» (http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/
rosstat_main/rosstat/ru/statistics/publications/catalog/afc8ea004
d56a39ab251f2bafc3a6fce).

3.	 �Из запроса в Росстат, уточняющего показатели Базы данных: 
Федеральная служба государственной статистики. База 
данных показателей муниципальных образований. Общая 
площадь жилых помещений (http://www.gks.ru/dbscripts/
munst/).

4.	 �Федеральная служба государственной статистики. База 
данных показателей муниципальных образований. Общая 
площадь земель муниципального образования (http://www.
gks.ru/dbscripts/munst/).

5.	 �СНиП 2.07.01–89. Министерство регионального развития 
РФ. Свод правил СП 42.13330.2011 Градостроительство. 
Планировка и застройка городских и сельских поселений. 
Актуализированная редакция.

6.	 �Классификация городов по климату разработана КБ 
«Стрелка». В рамках исследования под термином «города 
с экстремальным климатом» понимаются города, входящие 
по классификации в зону абсолютно дискомфортного и экс-
тремально дискомфортного климата. Границы климатиче-
ских зон можно найти в Индексе качества среды (индекс-го-
родов.рф).

7.	 �Предоставляемые городу субвенции, субсидии и иные меж-
бюджетные трансферты имеют целевое назначение, и город 
относительно свободен только в тратах дотаций на вырав-
нивание бюджетной обеспеченности и прочих безвозмезд-
ных поступлений.

8.	 �Федеральная служба государственной статистики. Индекс 
стоимости жизни по отдельным городам Российской Феде-
рации (www.gks.ru).

9.	 �БК РФ. Ст. 61.2 в ред. Федерального закона № 252-ФЗ 
от 23.07.2013.

10.	 �БК РФ. Ст. 58 пункты 1, 2, 3 в ред. Федерального закона 
№ 63-ФЗ от 26.04.2007.

11.	 �Федеральная служба государственной статистики. База 
данных показателей муниципальных образований. Сред-
немесячная начисленная заработная плата работников 
организаций (www.gks.ru).

12.	 �Данные о заработной плате в Магасе за 2015 год недоступ-
ны, поэтому сравнение выполнено по данным 2014 года.

13.	 �О республиканском бюджете на 2013 год и на плановый пе-
риод 2014 и 2015 годов. Закон Республики Ингушетия от 20 
декабря 2012 года № 43-РЗ. Приложение 2.

14.	 �О республиканском бюджете на 2014 год и на плановый 
период 2015 и 2016 годов (с изменениями на: 30.12.2014). 
Закон Республики Ингушетия от 03 декабря 2013 года № 49-
РЗ. Приложение 2.

15.	 �О республиканском бюджете на 2015 год и на плановый пе-
риод 2016 и 2017 годов. Закон Республики Ингушетия от 26 
декабря 2014 года № 70-РЗ. Приложение 2.

16.	 �БК РФ. Ст. 61.2 в ред. Федерального закона № 63-ФЗ 
от 26.04.2007.

17.	 �БК РФ. Ст. 61.2 в ред. Федерального закона № 361-ФЗ 
от 30.11.2011.

18.	 �Этот тип доходов связан с физическими размерами самого 
города (в маленьком по площади городе меньше земли 
и имущества в принципе), поэтому в исследовании при-
водятся доходы не на душу населения, а на 1 га площади 
городского округа.

19.	 �В соответствии с п. 3 Правил проведения государственной 
кадастровой оценки земель, утвержденных постановлением 
Правительства РФ от 08.04.2000 № 316 «Об утверждении 
Правил проведения государственной кадастровой оценки 
земель», государственная кадастровая оценка земель прово-
дится не реже одного раза в 5 лет и не чаще одного раза в 3 
года.

20.	 �О внесении изменений в статьи 12 и 85 части первой и часть 
вторую Налогового кодекса Российской Федерации и при-
знании утратившим силу Закона Российской Федерации 
«О налогах на имущество физических лиц». Федеральный 
закон от 04 октября 2014 № 284-ФЗ.

21.	 �Федеральная налоговая служба. Справочная информация 
о ставках и льготах по имущественным налогам (www.nalog.
ru).

22.	 �Для Магаса вывод сделан на основе данных за 2014 год: на-
логовые ставки в Магасе за 2013 год недоступны в системе 
ФНС, а за 2015 год нет данных по исполнению бюджета.

23.	 �Manchester City Council. Annual Report Incorporating 
Statement of Accounts 2014/15 (www.manchester.gov.uk/
download/downloads/id/23227/annual_accounts_201415.pdf).

24.	 �Об общих принципах организации местного самоуправ-
ления в Российской Федерации. Федеральный закон от 06 
октября 2003 № 131-ФЗ (ред. от 30.10.2017).

СНОСКИ
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с. 37	� Таблица 1 
Доходы в расчете на душу насе-
ления

с. 37	� Таблица 2 
Расходы в расчете на душу насе-
ления

с. 38	�� Таблица 3 
Доля налоговых и неналоговых  
доходов от общих доходов 

с. 38	� Таблица 4 
Налоговые и неналоговые  
доходы в расчете на душу населе-
ния

с. 39	� Таблица 5 
Доля безвозмездных поступлений 
от общих доходов

с. 39	� Таблица 6 
Безвозмездные поступления  
в расчете на душу населения

 
с. 40	� Таблица 7 

Доля НДФЛ от общих доходов

с. 40	� Таблица 8 
Доходы от НДФЛ в расчете 
на душу населения

с. 41	� Таблица 9 
Доля от аренды и продажи госу-
дарственного и муниципального 
имущества от общих доходов

с. 41	� Таблица 10 
Доходы от аренды и продажи госу-
дарственного и муниципального 
имущества, приведенные на 1 га 
площади городского округа

с. 42	� Таблица 11 
Доля земельного налога от общих 
доходов

с. 42	� Таблица 12 
Доходы от земельного налога, 
приведенные на 1 га площади 
городского округа

с. 43	� Таблица 13 
Доля НИФЛ от общих доходов

с. 43	� Таблица 14 
Доходы от НИФЛ в расчете 
на 1 000 м2 жилфонда

с. 44	� Таблица 15 
Доля расходов на образование 
в общих расходах

с. 4	� Таблица 16 
Расходы на образование в расчете 
на душу населения

с. 45	� Таблица 17 
Доля расходов на транспорт 
и дорожное хозяйство в общих 
расходах

с. 45	� Таблица 18 
Расходы на транспорт и дорожное 
хозяйство в расчете на 1 км дорог

с. 46	� Таблица 19 
Доля расходов на ЖКХ в общих 
расходах

с. 46	� Таблица 20 
Расходы на ЖКХ в расчете 
на 1 000 м2 жилфонда

с. 47	� Таблица 21 
Доля расходов на общегосу-
дарственные вопросы в общих 
расходах

с. 47	� Таблица 22 
Расходы на общегосударственные 
вопросы в расчете на душу  
населения

с. 48	� Таблица 23 
Доля расходов на социальную 
политику в общих расходах

с. 48	� Таблица 24 
Расходы на социальную политику 
в расчете на душу населения

СПИСОК ТАБЛИЦ
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КРУПНЕЙШИЕ ГОРОДА

с. 51	� Рисунок 1 
Доходы

с. 51	� Рисунок 2 
Расходы

с. 52	�� Рисунок 3 
Доходы от безвозмездных  
поступлений

с. 52	� Рисунок 4 
Доходы от НДФЛ

с. 52	� Рисунок 5 
Доходы от операций с имуще-
ством

с. 53	� Рисунок 6 
Доходы от земельного налога

с. 53	� Рисунок 7 
Доходы от НИФЛ

с. 54	� Рисунок 8 
Расходы на образование

с. 54	� Рисунок 9 
Расходы на транспорт и дорожное 
хозяйство

с. 54	� Рисунок 10 
Расходы на ЖКХ

с. 55	� Рисунок 11 
Расходы на общегосударственные 
вопросы

с. 55	� Рисунок 12 
Расходы на социальную политику

КРУПНЫЕ ГОРОДА

с. 57	� Рисунок 13 
Доходы

с. 58	� Рисунок 14 
Расходы

с. 59	� Рисунок 15 
Доходы от безвозмездных посту-
плений

с. 60	� Рисунок 16 
Доходы от НДФЛ

с. 61	� Рисунок 17 
Доходы от операций с имуще-
ством

с. 62	� Рисунок 18 
Доходы от земельного налога

с. 63	� Рисунок 19 
Доходы от НИФЛ

с. 64	� Рисунок 20 
Расходы на образование

с. 65	� Рисунок 21 
Расходы на транспорт и дорожное 
хозяйство

с. 66	� Рисунок 22 
Расходы на ЖКХ

с. 67	� Рисунок 23 
Расходы на общегосударственные 
вопросы

с. 68	� Рисунок 24 
Расходы на социальную политику

БОЛЬШИЕ ГОРОДА

с. 69	� Рисунок 25 
Доходы

с. 69	� Рисунок 26 
Расходы

с. 70	� Рисунок 27 
Доходы от безвозмездных посту-
плений

с. 70	� Рисунок 28 
Доходы от НДФЛ

с. 70	� Рисунок 29 
Доходы от операций с имуще-
ством

с. 71	� Рисунок 30 
Доходы от земельного налога

с. 71	� Рисунок 31 
Доходы от НИФЛ

с. 72	� Рисунок 32 
Расходы на образование

с. 72	� Рисунок 33 
Расходы на транспорт и дорожное 
хозяйство

с. 72	� Рисунок 34 
Расходы на ЖКХ

с. 73	� Рисунок 35 
Расходы на общегосударственные 
вопросы

с. 73	� Рисунок 36 
Расходы на социальную политику 

СРЕДНИЕ И МАЛЫЕ ГОРОДА

с. 74	� Рисунок 37 
Доходы

с. 74	� Рисунок 38 
Расходы

с. 74	� Рисунок 39 
Доходы от безвозмездных посту-
плений

с. 74	� Рисунок 40 
Доходы от НДФЛ

с. 75	� Рисунок 41 
Доходы от операций с имуще-
ством

с. 75	� Рисунок 42 
Доходы от земельного налога

с. 75	� Рисунок 43 
Доходы от НИФЛ

с. 75	� Рисунок 44 
Расходы на образование

с. 75	� Рисунок 45 
Расходы на транспорт и дорожное 
хозяйство

с. 76	� Рисунок 46 
Расходы на ЖКХ

с. 76	� Рисунок 47 
Расходы на общегосударственные 
вопросы

с. 76	� Рисунок 48 
Расходы на социальную политику

ГОРОДА С ЭКСТРЕМАЛЬНЫМ 
КЛИМАТОМ

с. 77	� Рисунок 49 
Доходы

с. 77	� Рисунок 50 
Расходы

с. 77	� Рисунок 51 
Доходы от безвозмездных посту-
плений

с. 78	� Рисунок 52 
Доходы от НДФЛ

с. 78	� Рисунок 53 
Доходы от операций с имуще-
ством

с. 78	� Рисунок 54 
Доходы от земельного налога

с. 78	� Рисунок 55 
Доходы от НИФЛ

с. 79	� Рисунок 56 
Расходы на образование

с. 79	� Рисунок 57 
Расходы на транспорт и дорожное 
хозяйство

с. 79	� Рисунок 58 
Расходы на ЖКХ

с. 80	� Рисунок 59 
Расходы на общегосударственные 
вопросы

с. 80	� Рисунок 60 
Расходы на социальную политику 

СПИСОК ИЛЛЮСТРАЦИЙ
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СПИСОК СОКРАЩЕНИЙ:

ЖКХ — жилищно-коммунальное хозяйство

НДС — налог на добавленную стоимость

НДФЛ — налог на доходы физических лиц

НИФЛ — налог на имущество физических лиц

СМИ — средства массовой информации

УФНС — управление Федеральной налоговой службы

РАСШИФРОВКА ОСНОВНЫХ ТЕРМИНОВ:

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ — деньги, перечисляемые городу из других бюджетов в виде 
дотаций, субвенций, субсидий и др. Как следует из названия, безвозмездные поступле-
ния, в отличие от кредита, не нужно потом возвращать, но большая их часть имеет строго 
регламентированное назначение. Если город не смог в отчетном году потратить средства 
на те проекты, для реализации которых они были предназначены, он должен отдать их 
обратно.

НДФЛ (налог на доходы физических лиц) — федеральный налог. Налогообложению под-
лежат все доходы физических лиц, будь то заработная плата (налог поступает в город 
по месту регистрации фирмы) или доходы от продажи или сдачи в аренду имущества.

НИФЛ (налог на имущество физических лиц) — местный налог, сборы от которого пол-
ностью уходят в бюджет города. Его платят собственники жилых домов, помещений, 
гаражей, машино-мест, объектов незавершенного строительства и др.

ЗЕМЕЛЬНЫЙ НАЛОГ — местный налог, сборы от которого полностью уходят в бюджет горо-
да. Этот налог платят обладатели земельных участков в границах города, и рассчитывает-
ся он исходя из кадастровой стоимости земельных участков.

ОПЕРАЦИИ С ИМУЩЕСТВОМ — сумма таких составляющих неналоговых доходов бюджета, как  
«доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной 
собственности» и «доходы от продажи материальных и нематериальных активов».
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